LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
KAUNO APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2024 m. sausio 26 d. Nr. 21RE1- 30(AG1-330/08-2023)
Kaunas

Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos Kauno apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Lionelos Gelmanienés, Edvardo Juciaus ir Birutés Pranevicienés
(posédzio pirmininké ir praneséja),

vieSsajame Komisijos posédyje rasytinio proceso tvarka iSnagrinéjo administracinj ginca
pagal pareiskéjos asociacijos Ziezmariy miesto bendruomenés patikslinta skunda atsakovei
KaiSiadoriy rajono savivaldybés administracijai deél KaiSiadoriy rajono savivaldybeés
administracijos sprendimo, iSdéstyto 2023-11-24 raste Nr. (3.4E)V8E-2276, panaikinimo ir
ipareigojimo atlikti veiksmus,

Komisija
nustateé:

Pareiskéja asociacija Ziezmariy miesto bendruomené patikslintu skundu Komisijos praso
panaikinti Kaisiadoriy rajono savivaldybés administracijos (toliau — ir Savivaldybé) 2023-11-24
rastg Nr. (3.4E)V8E-2276 (toliau — Skundziamas sprendimas) (b. 1. 17, 18).

Patikslintame skunde nurodo, kad 2023-11-24 Zieimariq miesto bendruomené i§ atsakoveés
gavo Skundziamg sprendima, kuris priimtas vykdant Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos
Kauno apygardos skyriaus 2023-09-01 sprendimg Nr. 21RE1-173 (AG1-138/09-2023), taciau
Skundziamas sprendimas bendruomenés netenkina, nes nepateikiamos saskaitos ir darby atlikimo
aktai uz 2022 ir 2023 mety sniego valymo darbus ZieZmariuose.

Pazymi, kad pareiskéja planuoja kreiptis j valstybines institucijas ir prasyti patikrinti, ar
minéti valymo darbai vyko ir vyksta §iuo metu, ar pagrjsti gyventojy pranesimai. Akcentuoja, kad
Ziezmariy miesto seniiinija 2022 metais pareiskéja informavo, kad uZ neatliktus sniego valymo
darbus nebus apmokama, todél prasomi dokumentai reikalingi patikrinti, ar buvo taikomos
netesybos ar kitos priemongs.

Nurodo, kad Skundziamame sprendime spekuliuojama terminais, neturin¢iais ry$io su
problemos sprendimu ir geranori$ku prasomy dokumenty pateikimu. Savivaldybé atsisakydama
pateikti praSomas sgskaitas ir darby aktus pazeidé Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
jstatymo (toliau — V4]) 14 straipsnyje reglamentuotas Prasymy ir skundy nagrinéjimo procediras.

Atsakove Kaisiadoriy rajono savivaldybés administracija (toliau — ir Savivaldybé)
atsiliepime j patikslintq skundq praso pareiskéjos Ziezmariy miesto bendruomenés patikslintg
skundg atmesti kaip nepagristg (b. 1. 32-34).
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Atsiliepime | patikslintg skundg pazymi, kad pareiskéja skunde Komisijai nurodo vieng
argumenta, kuriuo grindzia savo skundg, t. y. minétas atsakymas bendruomenés netenkina, nes
nepateikiamos saskaitos bei darby atlikimo aktai uz 2022, 2023 mety sniego valyma Ziezmariuose.

Paaiskina, kad pareiskéja 2023 m. sausio 5 d. kreipési j atsakovés ZieZmariy senifinija su
pra$ymu ,,Dél sniego valymo Ziezmariy mieste (toliau — Pra§ymas), kuriame be kita ko nurodyta,
kad ,,Bendruomene pasieké informacija, kad miesto gatves valo Ziezmariskiai gaunantys pasalpas,
nors uz tai atsakinga jmoné su kuria pasirasyta sutartis. Planuojama kreiptis j valstybines
institucijas, kad jos atlikty patikrinimq ar Sie veiksmai vyko ir vyksta Siuo metu ir ar pranesimai
gauti i§ gyventojy turi pagrindg*. Skundziamame sprendime atsakovas pazymeéjo, kad pareiskéjo
praSymas i§ esmes yra neargumentuotas, jame nenurodytos jokios konkrecios faktinés aplinkybés
ir/ar teisés normos, kuriomis remdamasis pareiskéjas praso, kad biity pateikti praSomi dokumentai,
iSskyrus formaly argumentg, kad bendruomeng pasieké informacija, kuri su PraSymu nepagrijsta
jokiais konkrec¢iais dokumentais ar jy kopijomis; nurodé, kad pagal Konstitucinio teismo
jurisprudencija, konstituciné laisvé nekliudomai ieSkoti, gauti ir skleisti informacijg néra absoliuti.

Pazyméjo, kad Prasymas Komisijos yra grazintas nagrinéti i$ naujo, t. y. atsakové néra
ipareigota teikti saskaity bei darby atlikimo akty uz 2022, 2023 mety sniego valyma ZieZzmariuose,
todél PraSymo nagrinéjimo procediira teisés akty nustatyta tvarka pradedama i$ naujo.

Nurodo, kad Skundziamu sprendimu atsakové prasé pareiskéjos patikslinti PraSyma, ji
pagristi argumentais, jame nurodant konkrecias faktines aplinkybes ir/ar teisés normas, kuriomis
remdamasis teikia butent tokj PraSyma su reikalavimu pateikti dokumentus, kad atsakové galéty
jvertinti PraSymo pagristumg bei galimybe¢ pateikti praSomus dokumentus. PareiSkéja turéjo
galimybe PraSymag tikslinti ir galimai gauti praSoma informacijg ir dokumentus, taciau to nedare,
pasirinko sprendimg atsakovés atsakyma skysti formaliais, niekuo negrjstais, primityviais
argumentais.

Prie bylos prijungta Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos Kauno apygardos skyriaus
administraciné byla AG1-138/09-2023.

Skundas tenkintinas

Byloje gincas kilo dél Kaisiadoriy rajono savivaldybés administracijos 2023-11-24 rasto
Nr. (3.4E)V8E-2276 teisétumo.

Bylos duomenimis nustatyta, kad 2023-01-05 pra§ymu asociacija Ziezmariy miesto
bendruomené atsakovés prasé jpareigoti Ziezmariy miesto seniiinija bendruomenei pateikti 2022 ir
2023 mety sutartis, saskaitas ir darby atlikimo aktus uz Ziezmariy miesto sniego valymo paslaugas.

Ziezmariy miesto senifinija priémé sprendima, kurj isdeéste 2023-01-23 raste Nr. V 4-17.
Pareiskéja minétg sprendimg apskundé Komisijai. 2023-03-14 Komisijos sprendimu Nr. 21RE1-
44 (AG1-14/08-2023) tenkino skundg ir panaikino Savivaldybés Senitinijos 2023-01-23 rastg Nr.
V4-17 bei jpareigojo pareiskéjos 2023-01-05 prasyma iSnagrinéti i$ naujo.

Atsakovés Seniiinija i§ naujo iSnagringjo 2023-01-05 asociacijos Ziezmariy miesto
bendruomenés prasyma ir priémé sprendima, iSdéstyta 2023-04-06 raste Nr. V4-76. Pareiskéja §j
rasta apskundé Komisijai. 2023 m. geguzés 19 d. sprendimu Nr. 21RE1-93 (AG1-65/08-2023)
tenkino skundg ir panaikino Savivaldybés Senitinijos 2023-04-06 rasta Nr. V4-76 ir jpareigojo
pareiskéjos 2023-01-05 praSymga iSnagrinéti i§ naujo.

Vykdant pastarajj Komisijos sprendimag, atsakové pareiskéjai pateiké 2023-06-22 rasta
Nr. (3.4) V8-419. Sj rasta pareiskéjai taip pat apskundé Komisijai. Komisija 2023-09-01
sprendimu Nr. 21RE1-173 (AG1-138/09-2023) pareiskéjos skundg tenkino i§ dalies: panaikino
Savivaldybés 2023-06-22 rasto Nr. (3.4)V8-419 ,,Dél informacijos pateikimo* dalj, kurioje
Administracija atsisaké jpareigoti Ziezmariy miesto seniiinija pareiskéjai pateikti saskaitas su
darby atlikimo aktais uz Ziezmariy miesto sniego valymo paslaugas ir atsakove jpareigojo
pareiskéjos 2023-01-05 prasymo dalj, kurioje pareiskéja Savivaldybés prasé jpareigoti Ziezmariy
miesto senifinija pareiskéjai pateikti saskaitas su darby atlikimo aktais uz Ziezmariy miesto sniego
valymo paslaugas, nagrinéti i§ naujo.
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Atsakové i§ naujo i$nagrinéjo Ziezmariy miesto bendruomenés 2023-01-05 pragymo dalj ir
priémé Skundziamg sprendima.

Atsakové Skundziamu sprendimu (b. |. 3-5) pareiskéjai paaiskino, kad Savivaldybés
administracija yra savivaldybés biudZetiné jstaiga, kurig sudaro struktiiriniai padaliniai, ]
struktlirinius padalinius nejeinantys valstybés tarnautojai ir Savivaldybés administracijos filialai —
senitnijos. Seniiinijos veiklg reglamentuoja Savivaldybés administracijos direktoriaus patvirtinti
Ziermariy senitinijos veiklos nuostatai. Senifinas tiesiogiai pavaldus ir atskaitingas Savivaldybés
administracijos direktoriui. VA] 14 straipsnyje numatyta, kad asmuo turi teis¢ apskysti vieSojo
administravimo subjekto priimtg administracinj sprendimg arba veiksma (neveikimg), taip pat
viesojo administravimo subjekto vilkinimg atlikti jo kompetencijai priskirtus veiksmus §io jstatymo
nustatyta tvarka tam paciam vieSojo administravimo subjektui arba auksStesniam pagal pavalduma
vieSojo administravimo subjektui, t. y. senitino priimtg administracinj sprendimg arba veiksmag
(neveikima) galima skysti Administracijos direktoriui, kuris bidamas Administracijos vadovas gali
jvertinti priimto administracinio sprendimo arba veiksmo (neveikimo) pagristumg. VA] nustato
kreipimosi j vieSojo administravimo subjektus formas — praSyma bei skundg. Pra§ymas — su asmens
teisiy ar teiséty interesy pazeidimu nesusijes asmens kreipimasis j vieSojo administravimo subjekta
prasant atlikti teisés aktuose nustatytus veiksmus (VA] 2 str. 10 p.). Skundas — asmens kreipimasis
1 vieSojo administravimo subjekta, kuriame tas asmuo nurodo, kad yra pazeistos jo ar kito asmens
teisés ar teiséti interesai, ir praso juos apginti (VA] 2 str. 12 p.).

SkundZiamame sprendime nurodyta, Kkad ,,..pareiskéjo praSymas i esmés yra
neargumentuotas, jame nenurodytos jokios konkrecios faktinés aplinkybés ir/ar teisés normos,
kuriomis remdamasis pareiskéjas praso, kad bity pateikti prasomi dokumentai, isskyrus formaly
argumentq, kad bendruomene pasieké informacija, kuri su Prasymu nepagrista jokiais konkreciais
dokumentais ar jy kopijomis. Kaip yra pazyméta Konstitucinio teismo jurisprudencijoje,
konstituciné laisvé nekliudomai ieskoti, gauti ir skleisti informacijg néra absoliuti.* Taip pat
Skundziamame sprendime paaiSkinta Centralizuotos vidaus audito tarnybos kompetencija. Taigi,
pareiskéjui patikslinus Prasymq, ji pagrindus argumentais, jame nurodant konkrecias faktines
aplinkybes ir/ar teisés normas, kuriomis remdamasis pareiskéjas teikia biitent tokj Prasymq su
reikalavimu pateikti dokumentus, Savivaldybés administracija galéty jvertinti Prasymo pagristumg
bei galimybe pateikti prasomus dokumentus ir/ar inicijuoti Tarnybai tirti ir vertinti ZieZmariy
seniinijos veikimg (neveikimg). “

Ginco teisiniams santykiams aktualus teisinis reglamentavimas, jtvirtintas VA], PraSymy
ir skundy nagrin¢jimo ir asmeny aptarnavimo vieSojo administravimo subjektuose taisyklése,
patvirtintose Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjtacio 22 d. nutarimu Nr. 875 (toliau
— ir Taisyklés) bei Lietuvos Respublikos teisés gauti informacijg i§ valstybés ir savivaldybiy
institucijy ir jstaigy jstatyme.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjicio 22 d. nutarimu Nr. 875 patvirtintos
Asmeny prasymy ir skundy nagrin¢jimo vie$ojo administravimo subjektuose taisyklés, be kita ko,
nustato, kad ] praSymg institucija atsako atsizvelgdama j jo turinj (45 p.): 1 praSyma suteikti
administracing paslaugg atsakoma suteikiant praSoma vieng i§ VieSojo administravimo jstatymo 19
straipsnio 1 dalyje nurodyty administraciniy paslaugy (ar praSomas kelias administracines
paslaugas) arba pateikiant motyvuota atsisakyma ta padaryti (45.1 pp.); 1 praSyma pakonsultuoti
asmen] jam aktualiu klausimu atsakoma suteikiant konsultacija pagal institucijai nustatyta
kompetencijg arba pateikiant motyvuota atsisakyma ta padaryti (45.2 pp.); 1 praSyma priimti
administracinj sprendimg atsakoma Vie$ojo administravimo jstatymo 13 straipsnyje nustatyta
tvarka (45.3 pp.); i Kitus praSymus atsakoma laisva forma (45.4 pp.). Taip pat pazymétina, kad
administraciniame sprendime, be kita ko, turi biiti nurodyta administracinio sprendimo teisinis ir
faktinis pagrindas ar kitos administraciniam sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés;
administracinio sprendimo motyvai (VAI 10 str.).

Atsizvelgiant | pareiskéjos asociacijos Ziezmariy miesto bendruomenés 2023-01-05
praSymo dalj dél Ziezmariy miesto senifinijos jpareigojimo bendruomenei pateikti 2022 ir 2023


https://www.infolex.lt/ta/63276
https://www.infolex.lt/ta/90640
https://www.infolex.lt/ta/18770
https://www.infolex.lt/ta/18770
https://www.infolex.lt/ta/90640
https://www.infolex.lt/ta/63276
https://www.infolex.lt/tp/2213687
https://www.infolex.lt/ta/63276
https://www.infolex.lt/tp/2213687
https://www.infolex.lt/ta/63276
https://www.infolex.lt/tp/2213687

4

mety saskaitas ir darby atlikimo aktus uz Ziezmariy miesto sniego valymo paslaugas turinj,
darytina iSvada, jog jis atitinka VA] 2 str. 10 d. pateiktg praSymo sgvoka, j kurj turi buti atsakoma
Taisykliy 45.4 pp. nustatytu biidu.

Valstybés ir savivaldybiy institucijos bei jstaigos privalo Teisés gauti informacijg ir
duomeny pakartotinio naudojimo jstatymoO ir kity jstatymy nustatyta tvarka teikti viesaja
informacija, taip pat turimg privacig informacija, iSskyrus jstatymy nustatytus atvejus, kai privati
informacija neteikiama (3 d.). Sio jstatymo tikslas — nustatyti asmeny teisés gauti i§ valstybés ir
savivaldybiy institucijy ir jstaigy, jmoniy, vieSyjy jstaigy ar Siy subjekty asociacijy, regiony plétros
taryby informacijg apie jy veiklg bei $iy institucijy ir kity juridiniy asmeny, nurodyty [statymo 2
str. 1 d. 2 p. duomenis, kuriais jie disponuoja ir (ar) kuriuos jie tvarko vykdydami vieSojo
administravimo jgaliojimus, suteiktus VA] nustatyta tvarka, kituose jstatymuose nustatytas
funkcijas, jskaitant vieSyjy paslaugy teikimo funkcijas (toliau — vieSoji funkcija), ir kuriuos biity
galima pakartotinai naudoti komerciniams arba nekomerciniams tikslams, jgyvendinimo
priemones ir tvarkg. Jstatymas, taikomas vieSgsias funkcijas atlieckanCioms valstybés ir
savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms, jmonéms ir vieSosioms jstaigoms, kuriy savininké ar viena
1§ dalininkiy yra valstybé ar savivaldybé ir kurios finansuojamos 1§ valstybés ar savivaldybiy
biudzety bei valstybés pinigy fondy, Siy subjekty asociacijoms ir regiony plétros taryboms,
vieSosioms jstaigoms ir kitiems [statyme nurodytiems subjektams (2 str. 1 d. 1, 2 p.). Duomenys —
uzfiksuota informacija apie institucijos ar valstybés valdomo subjekto veikla ar jos dalis,
neatsizvelgiant j jos pateikimo btida, forma (rastu arba elektronine forma ar kaip garso, vaizdo ar
garso ir vaizdo jrasas) ir laikmeng, jskaitant registro duomenis, registro informacija, registrui
pateiktus duomenis ir (arba) jy kopijas, valstybés informacinés sistemos duomenis (3 str. 3 d.).

Institucija, teikdama duomenis, vadovaujasi principais: 1) dokumenty iSsamumo —
pareiskéjui turi buti pateikti visi pagal teisés aktus teiktini jo prasymo turinj atitinkantys
dokumentai; 2) dokumenty tikslumo — pareiskéjui teikiami dokumentai turi atitikti institucijos
disponuojamus dokumentus; 3) teisétumo — institucijos veiksmai teikiant dokumentus grindziami
Siuo ir kitais jstatymais ar kitais norminiais teisés aktais; 4) objektyvumo — institucijos darbuotojai,
teikdami dokumentus, turi buti nesaliski ir objektyviis; 5) pagalbos — pareisSkéjams teikiama
pagalba jgyvendinant teis¢ gauti dokumentus; 6) dokumenty prieinamumo — sudaromos palankios
salygos pareiSkéjams naudoti dokumentus neatsizvelgiant j jy veiklos tikslus ir teising forma, o
prireikus nustatomos tik biitiniausios teisinés, techninés ir (arba) finansinés dokumenty teikimo
pareiSkéjams salygos; 7) abipusio naudojimo — institucija pareiSkéjui pateiktus dokumentus
prireikus toliau pati juos naudoja; 8) nediskriminavimo — pakartotinio naudojimo salygos turi baiti
tokios, kad bty nediskriminuojami pareiSkéjai, naudojantys dokumentus tam paciam
(komerciniam arba nekomerciniam) tikslui (6 straipsnio 1 dalis). Prasymai dél duomeny teikimo
ir jy pakartotinio naudojimo teikiami ir nagrinéjami VAJ nustatyta tvarka. Pareiskéjas turi teisg
apskysti institucijos veiksmus, neveikimg ar administracin; sprendimg, taip pat institucijos
vilkinimg atlikti jos kompetencijai $iuo Istatymu priskirtus veiksmus VA] nustatyta tvarka.

Atsakoveé Skundziamame sprendime ir atsiliepime ] patikslintg skundg laikosi pozicijos,
kad pareiskéjai SkundZiamu sprendimu buvo nurodyta argumentuoti praSyma, taip pat jvardinti
praSymo pateikti dokumentus teisinj pagrindg, kitaip tariant, praSoma pateikti papildomg
informacijg. Taisykliy 34 p. nustatyta, kad jeigu prasymui ar skundui i$nagrinéti batina informacija
ir dokumentai, kuriuos privalo pateikti besikreipiantis asmuo, o institucija tokios informacijos ir
dokumenty pati neturi ir gauti negali, per 5 darbo dienas nuo praSymo ar skundo gavimo
institucijoje dienos ji kreipiasi j asmenj rastu, praSydama pateikti Sig informacija ir dokumentus, ir
pranesa, kad praSymo ar skundo nagrin¢jimas stabdomas, kol bus pateikta praSymui ar skundui
iSnagrinéti butina informacija ir dokumentai, ir gali buiti nutrauktas, jeigu asmuo triikstamy
dokumenty nepateiks. Jeigu per institucijos nustatyta terming, kuris negali biiti trumpesnis kaip 5
darbo dienos, praSymui ar skundui iSnagrinéti biitina informacija ir dokumentai negaunami,
praSymo ar skundo nagrin¢jimas institucijos vadovo ar jo jgalioto asmens sprendimu gali biiti


https://www.infolex.lt/ta/63276
https://www.infolex.lt/tp/2131131
https://www.infolex.lt/ta/18770
https://www.infolex.lt/ta/18770
https://www.infolex.lt/ta/63276
https://www.infolex.lt/ta/63276
https://www.infolex.lt/ta/63276

5

nutraukiamas ir per 3 darbo dienas nuo institucijos nustatyto termino su¢jimo dienos visi asmens
institucijai pateikti dokumenty originalai gragzinami asmeniui ir nurodoma grazinimo priezastis.

Kaip matyti i§ bylos medziagos, nuo Komisijos 2023-09-01 sprendimo Nr. 21RE1-173
(AG1-138/09-2023) priemimo iki KaisSiadoriy rajono savivaldybés administracijos 2023-11-24
rasto Nr. (3.4E)V8E-2276 priémimo praéjo daugiau nei du ménesiai. Komisija aptarto teisinio
reguliavimo kontekste atkreipia démesj, kad atsakové netinkamai realizavo savo teise pareikalauti
papildomos informacijos i§ pareiskéjos, net jeigu tokios informacijos reikalavimo prielaidos iS tiesy
egzistavo. Juo labiau, kad atsakovei pareiskéjo praSymo turinys yra zinomas ir nepakito jau nuo
2023-01-05.

Komisija kritiSkai vertina atsakovés atsiliepime ] patikslintg skundg nurodytag argumenta,
kad, pareiSkéjo praSymas i§ esmés yra neargumentuotas, jame nenurodytos jokios konkrecios
faktinés aplinkybés ir/ar teisés normos, kuriomis remdamasis pareiskéjas praSo, kad bty pateikti
prasomi dokumentai, i§skyrus formaly argumentg, kad bendruomen¢ pasieké informacija, kuri su
Prasymu nepagrjsta jokiais konkreciais dokumentais ar jy kopijomis, nes atsakovas, gaves
nekorektiskai / netinkamai suformuluota PraSyma, tur¢jo galimybe pareikalauti pareiskéjo pateikti
papildomus paaiskinimus. Be to, kas jau nurodyta, Komisija pazymi, kad VA], jtvirtindamas
asmenims teis¢ teikti praS§ymus vie$ojo administravimo subjektams, nenustaté pareigos pareiskéjui
nurodyti praSymo teisinj pagrinda, t. y. teisiSkai kvalifikuoti privalo ne pareiskéjas, o vie$ojo
administravimo subjektas. Tik teisés aktuose nustatytais atvejais, pareiSkéjas gali bati
Ipareigojamas pagristi savo prasyma suteikti informacijg (pvz., nurodyti praSomos informacijos
tikslg ir pan.), taciau Sia aplinkybe atsakovas nesiremia.

Skundziamame sprendime Savivaldybé nurodo, kad senitino priimta administracinj
sprendimg arba veiksma (neveikimg) galima skysti Administracijos direktoriui, kuris budamas
Administracijos vadovas gali jvertinti priimto administracinio sprendimo arba veiksmo
(neveikimo) pagrjstuma, tuo padiu apraso Savivaldybés audito tarnybos funkcijas ir teises. Sie
Savivaldybés paaiskinimai SkundZziamame sprendime yra kritiskai vertintini. Siame kontekste
Komisija pazymi, kad pareiskéjy diskrecijos teisé pasirinkti savo teisiy gynimo biidg ir subjekta
yra jtvirtina VA], kuriame nustatyta numatyta administracinio sprendimo apskundimo tvarka, t. y.
asmuo turi teis¢ apskysti vieSojo administravimo subjekto priimtg administracinj sprendimg arba
veiksma (neveikimg), taip pat vieSojo administravimo subjekto vilkinimg atlikti jo kompetencijai
priskirtus veiksmus §io jstatymo nustatyta tvarka: a) tam pac¢iam vie$ojo administravimo subjektui;
b) arba aukstesniam pagal pavalduma vieSojo administravimo subjektui, €) arba kity jstatymy,
reglamentuojanc¢iy gincy, kylanciy 1§ administraciniy teisiniy santykiy, nagrinéjima, nustatyta
tvarka iSankstinio gin¢y nagrinéjimo ne teismo tvarka institucijai, d) arba administraciniam teismui
(VAI 14 str.). Vien tai, kad pareis$kéjy prasymas yra nagriné¢jamas jau nuo 2023 m. sausio mén.,
nesutinkant su pateiktais atsakymais pareiskéja kreipési butent j Komisija, yra jsiteiséje ir vykdytini
Komisijos sprendimai, rodo, kad pareiSkéja pasirinko ne atsakovés nurodytg (ar sitilomg) savo
galimai pazeisty teisiy gynimo bida, o ikiteismin] gin¢o nagrinéjimg Komisijoje Lietuvos
Respublikos ikiteisminio administraciniy ginéy nagrin€jimo tvarkos jstatymo nustatyta tvarka.

Kaip jau nurodyta, Komisija 2023-09-01 sprendimu Nr. 21RE1-173 (AG1-138/09-2023)
panaikino Savivaldybés 2023-06-22 rasto Nr. (3.4)V8-419 , D¢l informacijos pateikimo* dalj,
kurioje Administracija atsisaké jpareigoti Ziezmariy miesto senifinija pareiskéjai pateikti saskaitas
su darby atlikimo aktais uz Ziezmariy miesto sniego valymo paslaugas ir atsakove jpareigojo
pareiskéjos 2023-01-05 prasymo dalj, kurioje pareiskéja Savivaldybés prasé jpareigoti Ziezmariy
miesto seniiinijg pareiskéjai pateikti saskaitas su darby atlikimo aktais uz Ziezmariy miesto sniego
valymo paslaugas, nagrinéti i§ naujo. Minétame Komisijos sprendime buvo pateiktas aiSkus ir
platus iSaiskinimas, kg turéty jvertinti Savivaldybé, i§ naujo nagrinédama pareiskéjos prasyma (jo
dalj) bei nurodyti atsakovés priimamy sprendimy ydingumo pozymiai. Komisija pazymi, kad
Savivaldybé, priimdama Skundziama sprendima, minéty Komisijos iSaiskinimy nejvertino. Tuo
paciu Komisija pazymi, kad Savivaldybé savaip interpretavo minéto Komisijos sprendimo
rezoliucing dalj, t. y. nesprend¢ klausimo dél galimybiy (pvz., turi praSomus dokumentus ar jy
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neturi, gali pateikti, ar neturi teisinio ar faktinio pagrindo pateikti) jpareigoti Ziezmariy miesto
senilinija pareiskéjai pateikti saskaitas su darby atlikimo aktais uz ZieZmariy miesto sniego valymo
paslaugas. Skundziamame sprendime i§ esmé tik paaiSkino Savivaldybés administracinés
struktiiros ypatumus bei nurodé, kad praSymas neargumentuotas bei jame néra nurodyta teisinio
pagrindo.

Komisija pabrézia, kad tinkamu pareiskéjy prasymo iSsprendimu bty laikytina, jeigu biity
priimtas vienas i$ $iy sprendimy: pateikti praSomus dokumentus, arba atsisakyti pateikti praSomus
dokumentus, nurodant atsisakymo juos pateikti tinkamg teisinj ir faktinj pagrinda.

VAI numatytais principais yra grindziamas geras vieSasis administravimas (zZr., pvz.,
LVAT 2012 m. balandZzio 30 d. sprendima administracinéje byloje Nr. A492-1978/2012).
Tinkamas, atsakingas valdymas, kaip ne kartg akcentuota LVAT praktikoje, yra neatsiejamas nuo
gero administravimo reikalavimy (zr., pvz., 2015 m. gruodzio 21 d. iSpléstinés teiséjy kolegijos
sprendimg administracinéje byloje Nr. 1-7-552/2015). Formaliai ir biurokratiSkai vykdomos
vieSojo administravimo funkcijos nesiderina su gero administravimo principu (zr., pvz., LVAT
2015 m. birzelio 25 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A- 2150-492/2015). Gero administravimo
principas taip pat suponuoja tai, kad vieSojo administravimo subjektas turi pareigg pateikti
suinteresuotam asmeniui objektyvig ir teisingg informacijg ji dominanciu klausimu (zr., pvz.,
LVAT 2015 m. birzelio 26 d. nutartj administracinéje byloje Nr. eA-2142-624/2015).

LVAT praktikoje akcentuota, jog asmens prasymo perkvalifikavimas, i§ esmés nepriimant
istatyme numatyty sprendimy, prilyginamas pareigos motyvuoti priimamus administracinius aktus
pazeidimui. Tokia situacija taip pat néra suderinama su VA] jtvirtintu objektyvumo principu (Zr.,
pvz., LVAT 2015 m. kovo 16 d. sprendimg administracinéje byloje Nr. A-1433-146/2015).

LVAT yra pazyméjgs, jog, jei vieSojo administravimo subjektui yra pateiktas konkretus
prasSymas priimti tam tikrg administracinj sprendima, Sis subjektas ir turi priimti tokj administracinj
sprendimg (teigiama arba neigiamg), kaip ji ipareigojo istatymy leid¢jas, uzuot priémus kitos riisies
administracinj sprendima (Zr., pvz., LVAT 2013 m. balandZio 22 d. nutartj administracingje byloje
Nr. A602-658/2013; 2015 m. kovo 16 d. sprendimg administracinéje byloje Nr. A-1433-146/2015).

Kreipimosi nagrin¢jimo ribas nustato pats pareiskéjas savo kreipimosi turiniu, $iy riby
institucija, nagrinéjanti kreipimasi, privalo laikytis ir pateikti atsakyma ne siauresnés nei pateikto
kreipimosi turinys apimties atsakyma. Nagrinéjamu atveju atsakovés veiksmai, kai | pareisSkéjos
skundg atsakoma nemotyvuotai, interpretuojant pareiskéjos prasymo turinj; kai reikalaujama
pateikti galimai reikalingg informacijg patikslinti grubiai nesilaikant Taisyklése nustatyty terminy,
pripazjstamas pazeidzianCiu ir gero administravimo principg. Taigi, Komisija konstatuoja, jog
skundZiamas KaiSiadoriy rajono savivaldybés administracijos 2023-11-24 raStas Nr. (3.4E)V8E-
2276 neatitinka VA 10 straipsnio reikalavimy, todél panaikintinas.

Vertinant Sprendimo teisétuma, be kita ko, Komisija privalo jvertinti, ar jis atitinka
privalomuosius individualiam administraciniam aktui keliamus reikalavimus, nustatytus Lietuvos
Respublikos viesojo administravimo jstatymo 10 straipsnyje, t. y. ar individualus administracinis
aktas yra pagrjstas objektyviais duomenimis (faktais) ir teisés akty nuostatomis, ar individualiame
administraciniame akte aiSkiai suformuluotos nustatytos arba suteikiamos teisés ir pareigos,
nurodyta akto apskundimo tvarka. Pagal VAI 10 straipsnio 5 dalj, administraciniame akte iSdéstyto
sprendimo motyvai turi buti nurodomi tokia apimtimi, kad besikreipianciam subjektui konkreciu
individualiu atveju biity aiSku, kokia priimto sprendimo esme, kokios faktinés aplinkybés ir teisés
normos nulémé §j sprendima, kokius teisés aktuose numatytus veiksmus jis turéty atlikti, ar j kokius
subjektus turéty kreiptis, kad galéty igyvendinti savo teisétus interesus. Kai administraciniame akte
tai néra nurodyta, motyvai negali buti vertinami kaip pakankami, 0 pats administracinis aktas
teisétas ir pagristas. Nagrinéjamu atveju, jvertinus SkundZiamo sprendimo turinj, Komisija daro
iSvada, jog Jis yra nemotyvuotas ir nepagrijstas. Kaip matyti, atsakové ne tik nesirémé gincui
aktualiu teisiniu reglamentavimu, nenurodé¢ aiskios priezasties, kodél gali ar negali jpareigoti
Seniiinijg pateikti praSomus dokumentus, nenurodo, ar juos turi/neturi.


https://www.infolex.lt/tp/402599
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Atsizvelgiant | faktines bylos aplinkybes ir ginCo situacijos teisinj reglamentavima,
Kaisiadoriy rajono savivaldybés administracijos 2023-11-24 raStas Nr. (3.4E)V8E-2276 yra
neteisétas ir nepagristas, todél pareiskéjos skundas tenkintinas ir Skundziamas sprendimas
naikintinas. Atsakové jpareigotina pareiskéjos 2023 m. sausio 5 d. skundo dalj, kuria pareiskéja
Savivaldybés prasé jpareigoti Ziezmariy miesto seniiinijg pareiskéjai pateikti saskaitas su darby
atlikimo aktais uz Ziezmariy miesto sniego valymo paslaugas, i§nagrinéti i§ naujo ir priimti teisés
akty reikalavimus atitinkantj sprendima.

Likusieji Saliy argumentai laikytini pertekliniais, neturintys tiesioginés juridinés reikSmeés
kilusio gin€o iSsprendimui i§ esmés, todel detaliau nedéstytini ir neanalizuotini. Be to, Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas (toliau — ir LVAT) ir Europos Zmogaus Teisiy Teismas (toliau
— EZTT) formuoja praktika, kad pareigos nurodyti priimto sprendimo motyvus apimtis gali skirtis
priklausomai nuo sprendimo prigimties ir turi biiti analizuojama konkreciy bylos aplinkybiy
kontekste (EZTT 1994-04-19 sprendimas byloje Nr. 16034/90 V. de H. v Netherlands, 1997-12-19
sprendimas byloje Nr. 20772/92 H. v Finland, 1999-01-21 sprendimas byloje Nr. 30544/96 G. R.
v Spain ir kt.).

Vadovaudamasi Ikiteisminio administraciniy gincy nagrinéjimo tvarkos jstatymo 20
straipsnio 1 dalies 2 ir 3 punktais, Komisija

nusprendzia:

pareiskéjos asociacijos Ziezmariy miesto bendruomenés skunda tenkinti:

panaikinti KaiSiadoriy rajono savivaldybés administracijos 2023-11-24 raSta Nr.
(3.4E)V8E-2276 kaip nepagrijsta;

ipareigoti Kaisiadoriy rajono savivaldybés administracija asociacijos Ziezmariy miesto
bendruomenés 2023 m. sausio 5 d. skundo dalj, kuria pareiskéja Savivaldybés prasé jpareigoti
Ziezmariy miesto senifinija pareiskéjai pateikti saskaitas su darby atlikimo aktais uZ sniego valymo
paslaugas, iSnagrinéti i§ naujo ir priimti teisés akty reikalavimus atitinkantj sprendima.

Sprendima per viena ménesj nuo jo priémimo ginco Salys gali apskysti Regiony
administracinio teismo Kauno rimams Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos
Jstatymo nustatyta tvarka.

PosédzZio pirmininké Biruté Praneviciené
Komisijos nariai Lionela Gelmaniené

Edvardas Jucius






