LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
KAUNO APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2024 m. sausio 26 d. Nr. 21RE1-29(AG1-304/08-2023)
Kaunas

Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos Kauno apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Lionelos Gelmanienés, Edvardo Juciaus ir Birutés Pranevicienés
(posédzio pirmininké ir prane$éja),

vieSajame Komisijos posédyje rasytinio proceso tvarka iSnagrinéjo administracinj gincg
pagal parei$kéjos D. M. patikslintg skundg atsakovei Kauno miesto savivaldybés administracijai
dél Kauno miesto savivaldybés administracijos Licencijy, leidimy ir paslaugy skyriaus 2023-11-
13 raste Nr. 29-2-1751 i8déstyto sprendimo panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus,

Komisija
nustateé:

Pareiskéja D. M. patikslintu skundu Komisijos praso jpareigoti atsakovés darbuotojus
pasalinti pazeidimus Kauno miesto savivaldybés administracijos Licencijy, leidimy ir paslaugy
skyriaus 2023-11-13 raste Nr. 29-2-1751 (toliau — ir Rastas) (b. . 43-45).

Skunde nurodo, kad nesutinka su Kauno miesto savivaldybés administracijos Licencijy,
leidimy ir paslaugy skyriaus darbuotojos 2023-04-24 valstybinéje zemés nuomos mokescio
deklaracijoje (toliau — ir Deklaracija) pateiktu paskaic¢iavimu — 0,0595 ha bendrojo ploto nuoma
nuo 2019-12-31 iki 2023-05-30, suma — 336,52 Eur, nes, pareiskéjos teigimu, Zemés nuomos
mokestis paskaiCiuotas neteisingai.

Pazymi, kad Nacionalinés zemés tarnybos prie Aplinkos ministerijos Kauno skyriaus
(toliau — NZT) 2023-02-01 jsakyme Nr. 8V]-78-(14.8.2) pareiskéjai priskirta 0,1687 ha sklypo
dalis — 0,0546 ha, tac¢iau 2023-04-24 valstybin¢je zemés nuomos mokescio deklaracijoje nurodyta
— 0,0595 ha zemés sklypo nuoma; NZT 2023-02-28 jsakymu Nr. 8V]-186-(14.8.2) pareiskéjai
iSnuomota 0,1687 ha valstybinés Zemés sklypo, esancio (duomenys neskelbtini) Kaune, dalis —
0,0546 ha (kadastro Nr. (duomenys neskelbtini)). Pagal 2023-02-28 Valstybinés zemés nuomos
sutartj, nuomos teisé Nekilnojamojo turto registre jregistruota j minéto zemés sklypo 0,0546 ha
dal;.

Nurodo, kad remiantis NZT 2023-04-12 sutikimu Nr. 8ST-(14.8.5E), perleido 0,1687 ha
valstybinés zemés sklypo dalies 0,0546 ha, kuri reikalinga 647/2000 dalims pastato (gyvenamojo
namo) eksploatuoti, nuomos teis¢, todél sklypo dalies nuoma truko du ménesius, t. y. nuo
2023-02-28 iki 2023-04-25.

Pazymi, kad Deklaracijoje nurodytas apmokestinamas laikotarpis nuo 2019-12-31 iki
2023-05-30. Sj laikotarpiy neatitikima pareiskéja bandé aiskintis su atsakovés darbuotoja
L. C. telefonu, tadiau paaiskinimai pareiskéjai buvo nesuprantami, ji suabejojo savo kompetencija
deél atsakovés priimty norminiy akty suvokimo, todél sumokejo 336,52 Eur.
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Pazymi, kad 2023-11-03 atsakovés darbuotojams pateiké prasyma, kuriuo prasé paaiskinti,
kodél Zemés nuomos mokestis paskaiciuotas ne uz 2 ménesius, o uz 3 metus 5 ménesius (2019-12-
31 — 2023-05-30), taciau gautame skundziamame Raste jokiy konkreciy paaiskinimy néra. Raste
néra teisinio pagrindimo, nes remiamasi Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. lapkri¢io 10
d. nutarimo Nr. 1387 ,,Dé¢l zemés nuomos mokesc¢io uz valstybinés zemés sklypy naudojima” 1
punktu, taikytinu valstybinés Zemés sklypy naudotojams, kuriems zemés sklypai suteikti teisés akty
nustatyta tvarka arba kuriems Zeme¢ administruojanciy institucijy sprendimais. Pareiskéjai
nepaaiskinta, kokiu konkre¢iu Savivaldybés sprendimu iki nuomos sutarties sudarymo ji naudojosi
0,0595 ha zemés sklypo dalimi, nors buvo iSnuomota 0,0546 ha dalis 0,1687 ha valstybinés zemés
sklype; be to, nebuvo informuota apie 0,0595 ha Zemés sklypo dalies naudojimagsi pagal minéto
nutarimo 5 punkta.

Nurodo, kad pareiskéjai neaisku, kodel zemés nuomos mokestj 0,0595 ha zemeés sklypo
daliai atsakové skai¢iuoja nuo 2019-12-31, nors tokie duomenys nejregistruoti Nekilnojamojo turto
registre. Raste nurodoma, kad zemés nuomos mokestis skai¢iuojamas pagal Nekilnojamojo turto
registre jregistruotus nekilnojamojo turto duomenis ir valstybinés zemés nuomos sutartj, sudaryta
suformuotam sklypui 2023-02-28 (Kauno miesto savivaldybés tarybos 2009-09-24 sprendimu Nr.
T-491 patvirtinty Valstybinés zemés nuomos mokescio taisykliy 7 punktas).

Nurodo, kad galbt, vertinant pagal 2008-07-09 testamentg paveldéta 647/2000 pastato dalj
ir 2023 m. sudaryta zemés nuomos sutartj, gal¢jo biiti nustatomas zemés mokestis uz zemés sklypa,
reikalingg eksploatuoti turimam nekilnojamajam turtui, taciau tokiu atveju, pareiskéjos nuomone,
turéjo biiti pateikti praneSimai.

Atsakove Kauno miesto savivaldybés administracija (toliau — ir Savivaldybé)
atsiliepime | pareiskéjos skundq praso nutraukti bylg kaip nepriskirting nagrinéti Komisijos
kompetencijai, arba jvertinti sios bylos teismingumgq, arba nenustacius pagrindy bylg nutraukti,
D. M. skundq atmesti kaip nepagristg (b. l. 73-80).

Atsiliepime j skunda nurodo, kad 2023 m. vasario 28 d. NZT jsakymu Nr. 8SZN-43-
(14.8.49E) (toliau — Isakymas) iSnuomojo pareiSkéjai valstybinés zemés sklypa (plotas — 0,1687
ha, adresas (duomenys neskelbtini) Kaune, pareiskéjai priklausanti Zemés sklypo dalis — 0,0546
ha). 2023-04-24 Savivaldybés Licencijy, leidimy ir paslaugy skyrius suformavo pareiSkéjos
Deklaracija. 2023-04-24 pareiskéja jai paskaiCiuotg valstybinés zemés nuomos mokestj pagal
Deklaracija sumokejo ir pateiké Atsakovei tai patvirtinancius jrodymus.

Pazymi, kad i§ Nekilnojamojo turto registro duomeny matyti, kad 2023-05-10 pareiskéja
jai priklausancia pastato dalj dovanojimo sutartimi Nr. 2866 perleido A. J.

Nurodo, kad 2023-11-03 pareiskéja kreipési j Savivaldybés Licencijy, leidimy ir paslaugy
skyriy su praSymu paaiskinti kaip buvo skaiiuojamas valstybinés zemés mokestis. Raste
Savivaldybés Licencijy, leidimy ir paslaugy skyrius pateiké pareiSkejai paaiSkinima, kokiais teisés
aktais remiantis buvo paskaiCiuotas valstybinés Zemés mokestis PareiSkéjai. Nesutikdama su Raste
nurodytais paaiSkinimais, PareiSk¢ja kreipési | Komisijg su Siuo Skundu.

Akcentuoja, kad Rastu pareiSkéjai pateikti paaiS$kinimai yra iSimtinai informacinio
pobiidzio sprendimas, nesukeliantys jokiy teisiniy pasekmiy pareiSkéjai; atsiliepime j skunda
cituoja teismy praktikg argumentams pagrjsti (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau
—LVAT) 2017 m. liepos 26 d. nutartj administracinéje byloje Nr. AS-590-525/2017 ir joje nurodytq
LVAT praktikq dél to, kad nagrinédamas skundus dél teisiniy pasekmiy negalin€iy sukelti ir
nesukelianc¢iy akty ar veiksmy, teismas asmens teisiy apginti negaléty, nes net ir skundo tenkinimo
atveju, asmens teisiy ir pareigy apimtis nepasikeisty, o pats procesas bty i§ esmés beprasmis;
LVAT 2015 m. spalio 14 d. nutartj administracinéje byloje Nr. AS-1193-552/2015 dél to, kad
administraciniuose teismuose néra nagrinéjami gincai d¢l vieSojo administravimo subjekty priimty
konstatuojamojo pobtidzio akty ir kt.)

Nurodo, kad i§ Nekilnojamojo turto registro duomeny bazés iSraSy nustatyta, jog
pareiskéja nuo 2008-07-09 iki 2023-05-16 Paveldéjimo teisés pagal testamentg liudijimo Nr. 2827
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pagrindu, nuosavybés teise valdé 647/2000 dalj pastato adresu (duomenys neskelbtini), Kaune,
unikalus Nr. (duomenys neskelbtini), pazyméjimas plane 3A1p.

Pazymi, kad i sakymo nustatyta, jog pastatas, unikalus Nr. (duomenys neskelbtini),
pazymétas plane 3Alp, yra nesuformuotoje valstybinéje zeméje, plotas — 0,0546 ha, todél
pareiskéjai nuo 2008-07-09 Paveldéjimo teisés pagal testamentg pagrindu jgijus nurodyta turta, iki
2023 m. vasario 28 d. valstybinés Zemés sklypo nuomos sutarties Nr. 8SZN-43-(14.8.49E)
sudarymo tarp jy ir valstybés susiklosté faktiniai Zemés nuomos santykiai ir pareiga mokéti
valstybinés Zemés nuomos mokestj kaip valstybinés Zemés naudotojai, remiantis LR CK 6.394 str.
1 d nuostatomis (teisés | zemés sklypa gali atsirasti pagal pastato, jrenginio ar kitokio
nekilnojamojo daikto pirkimo-pardavimo sutartj pirkéjui kartu su nuosavybés teise | ta daikta
pardavéjas perduoda ir Sio straipsnio 2 ir 3 dalyse nurodytas teises j ta zemés sklypo dalj, kurig tas
daiktas uzima ir kuri bitina jam naudoti pagal paskirtj). Sios teisés pareiskéjai peréjo paveldéjus
turtg 2008 metais. Be kita ko, tai nurodyta ir skundziamo rasto antroje pastraipoje: ,, Vadovaujantis
Siuo nutarimu fiziniams asmenims, jgijusiems nuosavybés teise pastatq, stovintj ant valstybinés
Zemés, nors ir nesudariusiems zZemeés sklypo nuomos sutarties, atsiranda prievolé mokéti Zemés
nuomos mokestj kaip Sios Zemés naudotojams. Pagal valstybés jmonés Registry centro
Nekilnojamojo turto registro duomenis, dalj gyvenamojo namo, adresu (duomenys neskelbtini), Jiis
nuosavybés teise valdéte nuo 2008 mety ir Jums priklausé mokeéti valstybinés Zemés nuomos
mokestj.

Paaiskina, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. lapkri¢io 19 d. nutarimo
Nr. 1798 ,,Dél nuomos mokescio uz valstybing zeme* 1.4 punkte numatyta, jog konkrety nuomos
mokescio uz valstybing Zemg tarifg nustato savivaldybés taryba, 1.5 punkte nurodyta, kad nuomos
mokescio dydj apskaiciuoja valstybinés zemés nuomotojas, o 1.6 punkte — kad valstybinés zemés
nuomininkai Zemés nuomos mokest] sumoka j savivaldybés, kurios teritorijoje yra nuomojama
valstybiné zemé, biudzeta iki kalendoriniy mety lapkri¢io 15 dienos. Valstybinés zemés nuomos
mokesCio administravimo taisykliy (toliau — Taisyklés), patvirtinty Kauno miesto savivaldybés
tarybos 2009 m. rugséjo 24 d. sprendimu Nr. T-491 ,, D¢l valstybinés Zemés nuomos mokescio
administravimo taisykliy patvirtinimo*, 4 punkte nustatyta, kad nuomos mokest] uz valstybine
zeme administruoja Kauno miesto savivaldybés administracija. Pagal Taisykliy 5 punkta
valstybinés Zemés nuomos mokesc¢io mokétojai yra fiziniai ir juridiniai asmenys, i§sinuomoj¢ ar
naudojantys valstybing Zeme. Pagal Taisykliy 6.2 papunkt] prievolé moketi valstybinés Zemés
nuomos mokest] atsiranda jgijus nuosavybés teise pastatus, statinius ar patalpas, stovin¢ius ant
valstybinés zemes, kurios nuomos klausimas neiSsprestas ir kuri néra perduota naudotis panaudos
teise. Taisykliy 28 punkte nustatyta, kad valstybinés zemés nuomos mokestis mokamas nuo kito
meénesio pradéjus naudotis Zeme (jsigijus statinj, patalpg) ar sudarius valstybinés Zzemés nuomos
sutartj, 0 pagal 34 punkta jeigu Zemés nuomos mokestis Zemés nuomininkui (naudotojui) nebuvo
apskaiCiuotas jgijus nuosavybés teise pastatus, statinius ar patalpas ir asmuo nemokeéjo valstybinés
Zemés nuomos mokescio, Skyrius valstybinés zemés nuomos mokestj asmeniui apskaic¢iuoja nuo
naudojimosi Zemés sklypu pradzios, bet ne daugiau kaip uZ einamuosius metus ir uz trejus
prag¢jusius metus.

Paaiskina, kad zemés nuomos mokestis pareiskéjai nebuvo apskaic¢iuotas nuo 2008-07-09
nuosavybés teise jgijus statinius, todél valstybinés zemés nuomos mokestis 2023-04-24 jai buvo
apskaiCiuotas pagal Taisykliy 34 punkta, t. y. uZ einamuosius metus ir uZ trejus pra¢jusius metus,
o butent — 2019-12-31 iki 2023-05-30.

Nurodo, kad Deklaracijoje pareiskéjai buvo apskaiciuota 31,82 Eur valstybinés Zemés
nuomos mokescio, 297,60 Eur mokescio nepriemokos ir 7,10 Eur delspinigiy sumos, viso — 336,52
Eur mokétina suma, kuri pagal pareiskéjos i byla pateiktus duomenis ir pagal Savivaldybés
duomenis 2023-04-24 buvo sumokéta, todél neaiSku, kokiu pagrindu pareiSkéja nesutinka su
Deklaracija, kai savo konkliudentiniais veiksmais jai ir joje paskai¢iuotai Zemés nuomos mokescio,
nepriemokos ir delspinigiy sumai pritaré. Teigia, kad pareiskéja sutiko su mokestine administracine
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procediira, ja jvykdé, taciau nagrinéjamoje byloje skundzia po procediros pateikta papildoma
paaiskinima, neskysdama paties mokescio paskaiciavimo.

Paaiskina, kad pareiskéja 2023-11-03 praSyme ir Skunde nurodo, jog pateiktoje
Deklaracijoje nurodytas bendrasis Zemés plotas, uz kurj paskaic¢iuota valstybinés Zzemés nuomos
suma, buvo nurodytas klaidingai, o tai 1émé apskaiciuotos valstybinés Zemés nuomos mokes¢io
sumos dydj. Savivaldybé naudojasi nuomos mokescio uz valstybing zeme¢ administravimo sistema
— Moris, kurioje integruota V] Registry centro zemés vidutinés rinkos verciy skaiciuoklé. Ivedus |
sistemg zemés sklypo plota, adresa ir naudojimo paskirtj, parodoma vidutiné Zemés rinkos verte,
t. y. skaiCiuojant naudojami VI Registry centro parengti duomenys. Pareiskéja iki 2023-11-13
praSymo nekvestionavo ir negincijo sklypo ploto, nurodyto Deklaracijoje ir jai paskaiciuotg
valstybinés Zemés nuomos suma su nepriemoka ir delspinigiais apmokéjo. Zemés ploty skirtumas
yra 49 kvadratiniai metrai ir skirtumas tarp paskaic¢iuoto mokescio yra tik 24,30 Eur uz laikotarpj
nuo 2019-12-31 iki 2023-05-30, nors pareiga mokéti valstybinés Zzemés nuomos mokestj
pareiskéjai atsirado dar 2008 metais paveldéjimo teise jgijus nuosavybeés teises j pastatg (duomenys
neskelbtini), Kaune. Valstybinés Zzemés nuomos mokes¢io nuo 2008-07-09 iki 2019-12-31
pareiskéja nemokéjo.

Teigia, kad pareiskéjos Skunde nurodyti argumentai dél CK 6.546 str. pazeidimy ir
nepagrjsto valstybinés Zemés nuomos mokes¢io skai¢iavimo yra nepagrijsti ir atmestini, bei cituoja
Lictuvos Auksciausiojo Teismo (toliau — LAT) praktika, suformuotg 2020 m. birzelio 10 d. byloje
Nr. e3K-3-183-469/2020, kad teisiniams santykiams dél valstybinés Zemés nuomos biidingas
vieSosios teisés ir efektyvumo principas lemia tai, jog valstybinés zemés, iSnuomotos ne aukciono
tvarka, nuomos mokesCio nustatymo ir apskai¢iavimo tvarka negali biiti pakeista Saliy
susitarimu. Sutartyje nustatytas valstybinés Zemés nuomos mokestis gali kisti tik dél tam tikry
juridiniy fakty atsiradimo ar pasikeitimo: valstybinés zemés nuomotojui pakeitus zemés sklypo
verte arba savivaldybés tarybai nustacius (pakeitus) Sio mokescio tarifa.

Pazymi, kad pareiskéja nejrodé esant LR administraciniy byly teisenos jstatymo (toliau —
ABT]I) 91 straipsnyje jtvirtinty administracinio akto panaikinimo pagrindy.

Akcentuoja, kad tuo atveju, jeigu Komisija spresty, kad Sioje byloje yra skundziamas
mokescio paskai¢iavimas, tai turéty biiti laikoma civiline byla teisminga bendrosios kompetencijos
teismui. Komisijai manant, kad Sioje byloje skundziamas informacinio tipo rastas po mokestinés
proceduros — toks gincas laikytinas administraciniu, taciau $is konkretus raStas yra informacinio
pobiidzio, paaiSkinantis pomokestines procediiras ir nesukeliantis pareiSkéjai teisiniy pasekmiy,
todél vadovaujantis LR IKiteisminio administraciniy gincy nagrinéjimo tvarkos jstatymo 20 str. 2
d. 1 p., byla nepriskirtina nagrinéti administraciniy ginéy komisijos kompetencijai. Jei Komisija
laikyty, jog Sioje byloje skundZiamas mokescio paskai¢iavimas ir jo pagrindimas, $ios procediiros
apskundimo terminai laikytini suéje¢ ir tokio pobiidZio byla negaléty buti nagrinéjama, nes
Savivaldybés Licencijy, leidimy ir paslaugy skyrius pareiskéjos Deklaracijg suformavo dar 2023-
04-24. Paaiskina, kad Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 152 str. 1 d.
numato, jog skundai dél mokestinio ginco paduodami rastu ne véliau kaip per 20 dieny po to, kai
mokes¢iy mokétojui buvo jteiktas vietos mokes¢iy administratoriaus sprendimas, kurj mokesciy
moketojas skundzia. PareiSkéja Skunda pateiké tik praéjus daugiau nei 7 ménesiams po
Deklaracijoje nurodyto valstybinés Zemés nuomos mokes¢io paskaifiavimo, todél terminai
mokestinio ginco skundimui yra su¢je, o be kita ko biity nesilaikyta numatytos mokestiniy gincy
apskundimo procediros.

Skundas atmestinas.

Byloje gincas kilo dél Kauno miesto savivaldybés administracijos Licencijy, leidimy ir
paslaugy skyriaus 2023-11-13 rasto Nr. 29-2-1751 teisétumo (b. 1. 7).

Komisija vertina, kad pareiskéja trikumy Salinimo procediiroje pareiksdama Komisijai
reikalavimg jpareigoti atsakovés darbuotoja (Rasto rengéja) pasalinti skundziamame Raste
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pazeidimus, iSreiSkeé nesutikima su juo, todél laikytina, kad ginco dalyka sudaro skundziamo Rasto
panaikinimas.

Bylos duomenimis nustatyta, kad NZT vedéjo 2023-02-01 jsakymu Nr. 8V]-78-(14.8.2)
nustatytos 0,1687 ha zemés sklypo, esan¢io (duomenys neskelbtini), Kaune, dalys bendraturé¢iams
ir pareiskéjai nustatyta 0,0546 ha dalis siame zemés sklype (b. I. 9).

NZT vedéjo 2023-02-28 jsakymu Nr. 8V]-186-(14.8.2.) pareiskéjai isnuomota valstybinés
zemés sklypo (plotas — 0,1687 ha, (duomenys neskelbtini)) dalis — 0,0546 ha (b. I. 10).

IS Nekilnojamojo turto registro duomeny matyti, kad pareiskéjai nuosavybés teise Nnuo
2009-01-26 iki 2023-05-16 priklausé 647/2000 dalis pastato (duomenys neskelbtini), Kaune (b. I.
83-91).

2023-04-24 Savivaldybés Licencijy, leidimy ir paslaugy skyrius suformavo pareiskéjos
Fizinio asmens valstybinés Zemés nuomos mokesc¢io deklaracijg (b. I. 5), kurioje nurodyta, kad uz
zemés sklypo dalj —0,0595 ha, esanc¢ig (duomenys neskelbtini), Kaune, uz laikotarpj nuo 2019-12-
31 iki 2023-05-30 yra nustatyta mokes¢io suma — 31 euras, mokesc¢io nepriemokos suma — 297,60
euro, delspinigiy — 7,10 eurai.

Mokéjimo nurodymas Nr. 353 patvirtina, kad 2023-04-24 pareiskéja jai paskaiCiuotg
valstybinés Zzemés nuomos mokestj, t. y. 336,52 eurus pagal Deklaracija sumokéjo (b. I. 5).

Kilo gincas dél pateikto Zemés nuomos mokescio dydzio nustatymo, todé¢l pareiskéja 2023-
11-03 pateiké praSyma Savivaldybés Licencijy, leidimy ir paslaugy skyriui, kuriuvo prasé
paaiskinti, kokiais teisés aktais remiantis buvo paskaiciuotas zemés nuomos mokestis uz 2019-12-
31 iki 2023-05-30 laikotarpj, nors, pareiskéjos teigimu, ji minétg zemés sklypa nuomojosi du
meénesius (b. 1. 3).

Skundziamu rastu pareiskéjai paaiskinta, kokiais teisés aktais remiantis buvo paskai¢iuotas
valstybinés Zemés mokestis pareiskéjai (b. 1. 7, 8).

Sios bylos gingo kontekste primintina, kad Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo
jstatymas (toliau — ir VAJ]) numato dvi kreipimosi j vie$ojo administravimo subjektus formas: su
asmens teisiy ar teiséty interesy pazeidimu nesusijes asmens kreipimasis j vieSojo administravimo
subjekta prasant priimti administracinj sprendimg arba atlikti kitus teisés aktuose nustatytus
veiksmus yra vadinamas praSymu (VAJ] 2 str. 10 d.); skundu vadinamas asmens rasytinis
kreipimasis ] vieSojo administravimo subjekta, kuriame nurodoma, kad yra pazeistos jo teisés ar
teiséti interesai, ir praSoma juos apginti (VAI 2 str. 12 d.).

VAl reguliuoja asmeny prasymy ir skundy vie$ojo administravimo subjektams nagrinéjimo
tvarkg. VAJ 11 str. 1 d. nustatyta, kad Asmeny praSymus ir skundus vie$ojo administravimo
subjektai nagrin¢ja pagal Vyriausybés patvirtintas taisykles. Minétg jstatymo nuostata
lgyvendinanti tvarka nustatyta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjicio 22 d.
nutarimu Nr. 875 patvirtintomis Asmeny praSymy ir skundy nagrinéjimo vie$ojo administravimo
subjektuose taisyklémis (toliau — ir PraSymuy nagrinéjimo taisyklés). PraSymy nagrinéjimo taisykliy
1 punkte jtvirtinta, jog jos reglamentuoja pras§ymy ir skundy nagringjimg ir asmeny aptarnavima
vieSojo administravimo subjektuose, taip pat subjektuose, kurie teikia vieSgsias paslaugas ir
nagrinéja praSymus ir skundus dél Siy vieSyjy paslaugy, o 35 punkte numatyta, kad praSymus ar
skundus institucijos nagrinéja ir j juos atsako pagal teisés aktais joms nustatytg kompetencijg. Pagal
Taisykliy 45 punkta, | praSymga institucija atsako atsizvelgdama j jo turinj: | praSyma suteikti
administracing paslaugg atsakoma suteikiant praSoma vieng i§ VAl 19 str. 1 d. nurodyty
administraciniy paslaugy (ar praSomas kelias administracines paslaugas) arba pateikiant motyvuotg
atsisakyma tg padaryti (45.1); j prasymq pakonsultuoti asmenj jam aktualiu klausimu atsakoma
suteikiant konsultacijq pagal institucijai nustatytq kompetencijq arba pateikiant motyvuotq
atsisakymq tq padaryti (45.2); 1 praSyma priimti administracinj sprendimg atsakoma VAJ 13 str.
nustatyta tvarka (45.3); j kitus praSymus atsakoma laisva forma (45.4).

Tai reiskia, kad praSymo nagrin¢jimo ribas nustato pats pareiSkéjas savo praSymo turiniu,
kurio institucija, nagrinéjanti praSyma, privalo laikytis ir pateikti atsakymg j praSyma ne siauresnés
apimties nei pateikto praSymo turinys.
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Komisija, jvertinusi Pareiskéjos 2023-11-03 praSymo Kauno miesto savivaldybés
administracijos Licencijy, leidimy ir paslaugy skyriui turinj konstatuoja, kad ji nesieké apginti
pazeistas teises ar teisétus interesus, nepras¢ tikslinti Deklaracijos duomeny, 0 pareiskéja sieke
gauti teising informacija, susijusig su Deklaracijoje pateiktu mokescio paskaiciavimu, t. y. prasé
nurodyti konkrecias teisés normas, kuriomis remiantis buvo paskaifiuotas valstybinés zemes
nuomos mokestis. Nagrinéjamu atveju pareiSkéjos 2023-11-03 praSymas savo turiniu laikytinas
prasymu suteikti teising konsultacijg aktualiu klausimu (Taisykliy 45.2 papunktis).

Kaip nustatyta byloje, pareiskéja 2023-11-03 PrasSyme, adresuotame Savivaldybés
Licencijy, leidimy ir paslaugy skyriaus vyr. specialistei L. C., suformulavo konkrety ir aidky
reikalavimg — paaiskinti, kokiais teisés aktais remiantis paskaiCiuotas biitent toks zemés nuomos
mokestis uz laikotarpj 2019-12-31 iki 2023-05-30 uz 0,0595 ha, kurj nuomojo 2 ménesius.

Taigi, nagrinéjamu atveju, pareiSkéjos praSymas atitinka Pra§ymo nagrinéjimo taisykliy
45.2 papunktyje nustatyta kriterijy, todél i ji turé¢jo buti atsakyta suteikiant konsultacijg pagal
nustatyta kompetencijg arba pateikiant motyvuotg atsisakyma tg padaryti.

Skundziamame Raste dél klausimo, kodél paskaifiuotas valstybinés Zemeés nuomos
mokestis uz nurodyta trejy mety laikotarpj, paaiskinta, kad pagal Taisykliy, patvirtinty Kauno
miesto savivaldybés tarybos 2009 m. rugséjo 24 d. sprendimu Nr. T-491 ,,Dél valstybinés zemés
nuomos mokesc¢io administravimo taisykliy patvirtinimo* 34 punkta, jeigu Zemés nuomos mokestis
zemés nuomininkui (naudotojui) nebuvo apskaiciuotas jgijus nuosavybés teise pastatus, statinius
ar patalpas ir asmuo nemokeéjo valstybinés Zemés nuomos mokescio, Skyrius valstybinés Zemés
nuomos mokestj asmeniui apskai¢iuoja nuo naudojimosi zemés sklypu pradzios, bet ne daugiau
kaip uz einamuosius metus ir uz trejus pra¢jusius metus; pagal VI Registry centro duomenis,
pareiskéja gyvenamojo namo dalj, kuris yra ginco zemés sklype, valdé nuo 2008 mety ir todél kilo
pareiga moketi valstybinés zemés nuomos mokest], jvertinant, kad §is mokestis nebuvo mokamas,
vadovaujantis nurodytu teisiniu reguliavimu, Zemés nuomos mokestis buvo paskaiciuotas uz
laikotarpj 2019-12-31 iki 2023-05-30. Taip pat isaiskintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003
m. lapkri¢io 10 d. nutarimo Nr. 1387 ,,Dé¢l zemés nuomos mokescio uz valstybinés zemés sklypy
naudojimg* nuostatos, susij¢ su valstybinés Zemés sklypy naudotojy pareiga mokéti Zemés nuomos
mokestj.

Nors pareiSkéja PraSyme atsakovei nurodé faktines aplinkybes, susijusias su valstybinés
zemés sklypo ploto, uz kurj nustatytas minétas nuomos mokestis, neatitikimu, bei abejones dél
galimybiy nustatyti zemés nuomos mokestj uz 3 mety laikotarpj, kai zemés nuomos sutartis su
pareiskéja buvo sudaryta tik du ménesius, tac¢iau Savivaldybei prasymy ar reikalavimy dél jy
nekelé. Byloje néra ginco, kad jau 2023 m. balandZio 24 d. Valstybinéje Zemés nuomos mokesc¢io
deklaracijoje buvo nustatytas valstybinés zemés nuomos mokesé¢io dydis — 336,52 Eur (kartu su
nepriemoka ir delspinigiais) (0,0595 ha bendrajam plotui) uz laikotarpj nuo 2019-12-31 iki 2023-
05-30. Mokescio dydzio faktas ir jo nustatymo mechanizmas pareiskéjai buvo Zinomas, nes
pareiskéja 2023 m. balandzio 24 d. valstybinés zemés nuomos mokestj pagal Deklaracijos
duomenis sumokéjo. Taip pat byloje néra duomeny, kad $i Deklaracija biity apskysta teisés akty
nustatyta tvarka.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. lapkric¢io 10 d. nutarimo Nr. 1387 ,,Dél Zemes
nuomos mokescio uz valstybinés Zemés sklypy naudojima* 1 p. reglamentuojama, kad valstybinés
zemes sklypy naudotojai, kuriems zemés sklypai suteikti teisés akty nustatyta tvarka arba kuriems
zeme¢ administruojanciy institucijy sprendimais leista Zeme naudotis Zemés reformos metu, uz
naudojimasi zeme iki nuomos ar pirkimo-pardavimo sutar¢iy sudarymo moka Zemés nuomos
mokestj, iSskyrus uz Zemg, perduotg naudotis panaudai; 3 p. nustatyta, kad Savivaldybés, kurios
teritorijoje yra naudojami valstybinés Zemés sklypai, taryba nustato konkrety Zemés nuomos
mokescio tarifg ir apie tai informuoja valstybinés zemes sklypy naudotojus.

Valstybinés zemés nuomos mokes¢io administravimo taisykliy, patvirtinty Kauno miesto
savivaldybés tarybos 2009 m. rugséjo 24 d. sprendimu Nr. T-491 ,,Dé¢l valstybinés Zemés nuomos
mokesc¢io administravimo taisykliy patvirtinimo®, 4 punkte nustatyta, kad nuomos mokestj uz



valstybing Zeme¢ administruoja Kauno miesto savivaldybés administracija. Pagal Taisykliy 6 p.
prievolé mokeéti valstybinés Zemés nuomos mokestj atsiranda sudarius ar perémus jsipareigojimus
pagal valstybinés Zemés nuomos sutartj arba jgijus nuosavybés teise pastatus, statinius ar patalpas,
stovin¢ius ant valstybinés zemés, kurios nuomos klausimas neiSsprestas ir kuri néra perduota
naudotis panaudos teise.

Taisykliy 7 p. reglamentuojama, kad Valstybinés Zemés nuomos mokestis skai¢iuojamas
pagal valstybés jmonés Registry centro Nekilnojamojo turto registre (toliau — NTR) jregistruoto
nekilnojamojo turto duomenis, valstybinés Zemes nuomos sutartis ir Nacionalines Zemes tarnybos
prie Zemés tkio ministerijos Kauno miesto skyriaus (toliau — NZT) sprendimus dél naudojamy
valstybinés zemés sklypy daliy nustatymo. Kai valstybinés zemés nuomos sutartis nutraukiama
NZT iniciatyva ar apribojama teis¢ naudotis zemés sklypu, mokestis skai¢iuojamas pagal NTR
nurodyta statinio uzstatyta plotg. Tais atvejais, kai statinys stovi nejregistruotame NTR
valstybinés zemés sklype, bet yra patvirtintas Zemés sklypo detalusis planas ar zemés valdos
projektas, valstybinés Zemés nuomos mokestis skai¢iuojamas pagal patvirtintg detalyjj plang ar
zemes valdos projekta. Tais atvejais, kai statinys stovi nejregistruotame NTR valstybinés zemés
sklype ir néra patvirtinto zemes sklypo detaliojo plano ar zemés valdos projekto, valstybinés zemes
nuomos mokestis skai¢iuojamas pagal nekilnojamojo daikto kadastro duomeny byloje esantj
sklypo inventorinj plang. Kai néra jokiy duomeny apie statiniams arba pastatams (patalpoms)
eksploatuoti suteikta valstybinés zemés sklypo plota, mokestis skaic¢iuojamas pagal NTR nurodyta
pastato (patalpy) ar statinio uzstatyta plota. Jeigu NTR jregistruotame zemés sklype arba
nejregistruotame, bet faktiSkai naudojamame, Zzemés plote yra keli atskirai naudojami statiniai,
priklausantys keliems asmenims, ir néra sudarytos valstybinés Zemés nuomos sutartys (ar NZT
sprendimu nustatytos zemés sklypo dalys), naudojamos sklypo dalys, reikalingos pastatams ar
patalpoms eksploatuoti, nustatomos proporcingai visy esamy sklype pastaty bendro ploto,
apskaiciuojamo pastato ar patalpy ploto ir viso Zzemés sklypo (Zemés ploto) santykiui.

Taisykliy 28 punkte nustatyta, kad valstybinés Zemés nuomos mokestis mokamas nuo kito
ménesio pradéjus naudotis zeme (jsigijus statinj, patalpg) ar sudarius valstybinés zemés nuomos
sutartj, 0 pagal 34 punkta jeigu Zemés nuomos mokestis Zemés nuomininkui (naudotojui) nebuvo
apskaiciuotas jgijus nuosavybés teise pastatus, statinius ar patalpas ir asmuo nemokéjo valstybinés
Zemés nuomos mokescio, Skyrius valstybinés zemés nuomos mokestj asmeniui apskaic¢iuoja nuo
naudojimosi Zemés sklypu pradZios, bet ne daugiau kaip uz einamuosius metus ir uzZ trejus
prag¢jusius metus.

Komisija nurodo, kad pagal minéty Taisykliy 16.2. pp, valstybinés Zemés nuomos mokescio
deklaracija tikslinama, kai valstybinés Zemés nuomos mokescio mokétojas pats kreipiasi j Skyriy
ir pateikia juriding galig turin€ius dokumentus, jrodancius, kad deklaracijoje jraSyti netikslis
duomenys. Duomeny, kad pareiskéja buty kreipusi j atsakovés skyriy su tokiu reikalavimu,
Komisija neturi.

SkundZiamas aktas turi biiti panaikintas, jeigu jis yra neteisétas i§ esmes, t. y. savo turiniu
priestarauja auksStesnés galios teisés aktams, neteisétas dél to, kad jj priémé nekompetentingas
administravimo subjektas, ar neteisétas dél to, kad ji priimant buvo pazeistos pagrindinés
procediiros, ypac taisyklés, turéjusios uztikrinti objektyvy visy aplinkybiy jvertinimg bei
sprendimo pagristuma.

Vertinant praSymo turinj matyti, kad atsakovés Licencijy, leidimy ir paslaugy skyrius RaSte
18désté visas aktualias aplinkybes ir teisés normas, nurod¢ apskundimo tvarka, todél Komisijos
vertinimu, tinkamai vadovavosi VAT ir Taisyklése jtvirtintomis praSymy nagrinéjimo nuostatomis.
Atsakove, rengdama Rasta, atsizvelgé | prasSymo turinj, buvo tinkamai atsakyta j jame suformuluotg
prasyma (reikalavimg), todél néra teisinio ar faktinio pagrindo tenkinti skundg ir panaikinti Rasta.

Ivertinus minéty aplinkybiy ir bylos rasytiniy jrodymy visumg, nenustac¢ius Kauno miesto
savivaldybés administracijos Licencijy, leidimy ir paslaugy skyriaus 2023-11-13 raste Nr. 29-2-
1751 neteisétumo pagrindy, pareiSkéjos patikslintas skundas atmestinas kaip nepagristas.
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Nors bylos $alys procesiniuose dokumentuose iSdésto daugiau argumenty, taciau jie niekaip
nekeiCia Siame sprendime padarytos iSvados, tod¢él jy detaliau Komisija Siame sprendime
nenagrinéja. Siame kontekste paminétina, kad Europos Zmogaus Teisiy Teismo (toliau — EZTT) ir
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje ne kartg pazyméta, jog teismo pareiga pagrjsti
priimta spendima neturéty buti suprantama kaip reikalavimas detaliai atsakyti j kiekvieng argumenta
(EZTT 1994 m. balandZio 19 d. sprendimas V. de H. prie§ Olandija; 1997 m. gruodzio 19 d.
sprendimas H. prie§ Suomijg; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2019 m. spalio 16 d.
nutartis administracinéje byloje Nr. eA-814-492/2019).

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagrinéjimo
tvarkos jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 punktu, Komisija

nusprendzia:

pareiskéjos D. M. skundg atmesti kaip nepagrista.

Sprendimg per vienag ménesj nuo jo priémimo ginco Salys gali apskysti Regiony
administracinio teismo Kauno rimams Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos
istatymo nustatyta tvarka.

Posédzio pirmininké Biruté PraneviCiené
Komisijos nariai Lionela Gelmaniené

Edvardas Jucius



