LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
KAUNO APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2024 m. vasario 2 d. Nr. 21RE1-36 (AG1-325/08-2023)
Kaunas

Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos Kauno apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Edvardo Juciaus, Birutés Pranevicienés (posédzio pirmininké ir
prane$éja) ir Karines Zavgorodnajos,
sekretoriaujant Jurgitai Daucitnaitei,
dalyvaujant pareiskéjo V. M. atstovei advokato padéjéjai Brigitai Lozoraitytei,
atsakovés Kauno rajono savivaldybés administracijos atstovui Ainiui Piskinui,
treCiajam suinteresuotam asmeniui A. J.,

vieSajame Komisijos posédyje zodinio proceso tvarka, surengtame nuotoliniu budu
naudojant Microsoft Teams programing jrangg, iSnagrinéjo administracinj gin¢g pagal pareiskéjo
V. M. skundg atsakovei Kauno rajono savivaldybés administracijai dél Kauno rajono savivaldybés
administracijos Socialinés paramos skyriaus 2023-11-13 raste Nr. SR-2574 isdéstyto sprendimo
panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus, treciasis suinteresuotas asmuo A. J.,

Komisija
nustateé:

Pareiskéjas V. M. Komisijos praso pripaZinti neteisétu Kauno rajono savivaldybés
administracijos Socialinés paramos skyriaus 2023-11-13 raste Nr. SR-2574 isdéstytq sprendimg,
kuriuo atsisakoma nagrinéti pareiskéjo prasymq dél biisto pritaikymo nejgaliojo poreikiams (toliau
— ir Sprendimas) ir jpareigoti atsakove pareiskéjo 2023-10-16 Prasymgq pritaikyti biistg (toliau —
Prasymas) isnagrinéti is naujo (b. l. 1-3).

Skunde nurodo, kad atsakové skundziamu Sprendimu informavo pareiskéja, jog jo
PraSymas dél biisto pritaikymo nejgaliojo poreikiams toliau nebus nagrin¢jamas, nes Savivaldybés
Socialinés paramos skyrius 2023-10-30 gavo bendrasavininkés A. J. rastg (toliau — ir Nesutikimas),
kuriame i§déstytas nesutikimas dél buto (duomenys neskelbtini), Kauno r., pritaikymo nejgaliojo
poreikiams. Pazymi, kad Sprendime nurodytas teisinis pagrindas — Biisto pritaikymo nejgaliesiems
tvarkos apraso, patvirtinto Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2019 m.
vasario 19 d. jsakymu Nr. A1-103 ,Dél biisto pritaikymo nejgaliesiems tvarkos apraSo
patvirtinimo* (toliau — ir Aprasas), 27 p., biistas turi atitikti Tvarkos aprase keliamus reikalavimus,
t. y. turi buti pateiktas biisto bendrasavininkio sutikimas, kad jam priklausantis biistas biity
pritaikytas nejgaliojo specialiesiems poreikiams.

Pazymi, kad bendraturté A. J. 2023-10-23 davé sutikimg dél buto (duomenys neskelbtini),
Kauno r., pritaikymo nejgaliojo pareiskéjo poreikiams, todel atsisakyti toliau nagrinéti pareiskéjo
prasymo nebuvo pagrindo, nes jis atitiko Apraso 27 p. reikalavimus.
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Nurodo, kad atsisakymas nagrinéti pareiskéjo praSyma prieStarauja esamam sutikimui ir
teisés normoms: A. J. 2023-10-23 sutikimas (toliau — ir Sutikimas) yra vienasalis sandoris, o i§
vienasalio sandorio kyla pareigos ji sudariusiam asmeniui, kitiems asmenims i§ vienasalio sandorio
kyla pareigos tik jstatymy nustatytais atvejais arba kai tie asmenys sutinka (Civilinio kodekso
(toliau — CK)1.63 str. 4 d.). Skunde pareiskéjas remiasi teismy praktika, aiSkinancia sandorio
sampratg bei nurodancia, kad pagrindas nesiremti sudarytu viena$aliu sandoriu ir i$ jo kylanciais
padariniais yra tik tuo atveju, jeigu vienasalis sandoris biity pripazintas negaliojanciu. Pazymi, kad
A. J. 2023-10-23 sutikimas néra pripazintas negaliojan¢iu, todél néra teisinio pagrindo juo
nesivadovauti. Nurodo, kad vélesnis treCiojo suinteresuoto asmens pateiktas nesutikimas nedaro
pirmesnio iSduoto sutikimo negaliojanciu.

Pareiskéjo atstové posédzio metu palaiké skunde nurodytus argumentus ir papildomai
paaiskino, kad tre¢iojo suinteresuoto asmens Nesutikimo atsakové turéjo nevertinti ir atmesti, nes
nepateiktas teismo sprendimas, kuriuo buty panaikintas pirminis sutikimas. Nurodé¢, kad yra
nustatyta gyvenamojo namo ir zemés sklypo (duomenys neskelbtini), Kauno r., naudojimosi tvarka:
planuojamo pritaikymo darbai buty atlickami pareiskéjo naudojamoje patalpoje 1-6, 0
komunikacijy jvadas montuojamas per pareiskéjui priklausancig zemés sklypo dalj.

Atsakove Kauno rajono savivaldybés administracija (toliau — ir Savivaldybé) atsiliepime j
pareiskéjo skundg praso V. M. skundqg atmesti kaip nepagristg (b. l. 78-81).

Atsiliepime j skundg pazymi, kad Savivaldybés Socialinés paramos skyrius Sprendime
nurodé, kad jis yra priimtas vadovaujantis Apraso 27 papunkc¢iu, kuriame konstatuota, kad biistas
turi atitikti ApraSe keliamus reikalavimus, t. y. turi biiti pateiktas biisto bendrasavininko sutikimas,
kad jam priklausantis biistas buty pritaikytas nejgaliojo specialiesiems poreikiams.

Paaiskina, kad i$ pateikty Savivaldybés Socialinés paramos skyriaus dokumenty matyti, kad
gyvenamojo namo bendraturté A. J. 2023 m. spalio 23 d. davé sutikimg, kad bustas, (duomenys
neskelbtini), Kauno r., baty pritaikytas nejgaliojo V. M. poreikiams. Savivaldybés Socialinés
paramos skyrius 2023-10-30 gavo A. J. (bendrasavininkés) pareiskimg, kuriame iSreiSkia
nesutikimg, kad bty pritaikomas bistas, esantis adresu (duomenys neskelbtini), pagal V. M.
poreikius. Savivaldybés Socialinés paramos skyrius Sprendime nurodé, kad jis yra priimtas
vadovaujantis ApraSo 27 papunk¢iu, biistas turi atitikti Aprase keliamus reikalavimus, t. y. turi biiti
pateiktas biisto bendrasavininko sutikimas, kad jam priklausantis bistas biity pritaikytas nejgaliojo
specialiesiems poreikiams. Remiantis CK 4.82 str. 1 dalimi buty ir kity patalpy savininkams
bendrosios dalinés nuosavybeés teise priklauso namo bendro naudojimo patalpos, pagrindinés namo
konstrukcijos, bendrojo naudojimo mechaning, elektros, sanitariné—techniné ir kitokia jranga. Taip
pat remiantis CK 4.76 str. kiekvienas 1§ bendratur¢iy proporcingai savo daliai turi teis¢ ; bendro
daikto (turto) duodamas pajamas, atsako tretiesiems asmenims pagal prievoles, susijusias su bendru
daiktu (turtu), taip pat privalo apmokeéti i§laidas jam iSlaikyti ir i§saugoti, mokesc¢iams, rinkliavoms
ir kitoms jmokoms. CK 4.83 str. 1 d. nurodyta, jog buto ir kity patalpy savininkas (naudotojas) turi
teis¢ naudotis gyvenamojo namo bendrojo naudojimo objektais pagal jy funkcing paskirty,
nepazeisdamas kity patalpy savininky (naudotojy) teisiy ir teiséty interesy. ISvada — kad be biisto
bendrasavininko sutikimo biistas negali biti pritaikytas nejgaliojo specialiesiems poreikiams.

Pazymi, kad Savivaldybés Socialinés paramos skyriaus nurodymas nenagrinéti V. M.
prasymo yra motyvuotas ir pagrjstas, nurodyta dokumento nenagrinéjimo prieZastis ir teisés aktas,
kurie yra aiskts, konkretis, todél néra pagrindo pripazinti sprendimg neteisétu, kuriuo atmestas
prasymas dél biisto pritaikymo pagal nejgaliojo poreikius.

Treciasis suinteresuotas asmuo A. J. atsiliepime | pareiskéjo skundg ir patikslintame
atsiliepime j skundg nurodo, kad nesutinka su V. M. skundu ir siiilo gincq spresti taikiai (b. 1. 67,
71).

Nurodo, kad turi teise atsisakyti 2023-10-23 pasirasyto sutikimo, nes jo pasiraSsymo diena
Savivaldybéje egzistavo esminé Saliy nelygybé, pasinaudota jos nepatyrimu, nesuteikta pakankama
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informacija apie tai, kokie darbai bus atliekami ir kaip buto pritaikymas nejgaliojo poreikiams
paveiks jos buit].

Pazymi, kad 2023-10-10 tarp A. J. ir pareiSkéjo pasiraSytas susitarimas dél naudojimosi
nekilnojamuoju daiktu tvarkos nustatymo (patvirtintas notaro), todél Savivaldybés pateiktas
pasiraSyti 2023-10-23 sutikimo tekstas yra nelogiskas ir klaidinantis, nes A. J. priklausantis butas
negali biiti pritaikytas nejgaliojo pareiskéjo poreikiams.

Nurodo, kad jai nebuvo pateiktas projektas, bréziniai ar pasitilymas, todél neaiSku, kas
laikytina pritaikymu nejgaliojo poreikiams.

Atkreipia démesj, kad sutikty su taikiu ginco sprendimu, jeigu pareisSkéjas kreiptysi |
atsakove su nauju prasymu ir jame nuodyty, kokius darbus ketina atlikti pritaikant butg nejgaliojo
poreikiams; jeigu jie susij¢ su statybos ir remonto darbais — turi buti atlieckami projektavimo darbai;
A. J. turi buti supazindinta su galimais pakeitimais ir tada bty sprendziamas A. J. sutikimo davimo
klausimas; jeigu pakeitimai susij¢ su namo $alto vandens ir kanalizacijos klausimais — pageidauja
juos spresti bendrai.

Nurodo, kad yra socialiai remtina, turi du nepilnamecius vaikus.

Posédzio metu papildomai paaiskino, kad nesutinka su biisto pritaikymu nejgaliojo
poreikiams, nes suzinojo, kad bus atlickamas didesnis poveikis bendrajai nuosavybei nei buvo
nurodyta duodant pirminj sutikima; niekas neiSaiSkino konkrecios planuojamy atlikti darby
apimties, i§ nuogirdy zino, kad bus jrengiami kanalizacijos jvadai netoli geriamo vandens Sulinio,
mano, kad tai gali turéti jtakos parduodant turima nekilnojamajj turta; taikus susitarimas
nepasiektas. Patvirtino, kad Nesutikimu ji iSreiské valig paneigti pries tai duotg sutikima.

Skundas tenkintinas

Byloje gincas kilo dél Kauno rajono savivaldybés administracijos Socialinés paramos
skyriaus 2023-11-13 raste Nr. SR-2574 isdéstyto sprendimo, kuriuo atsisakoma testi prasymo
pritaikyti bistq nejgaliojo poreikiams, teisétumo (b. 1. 27).

Bylos duomenimis nustatyta, kad pareiskéjas Savivaldybés Raudondvario seniiinijai
pateiké 2023-10-16 PraSymg pritaikyti basta (b. . 4 — 6), kuriame nurodé¢, kad visus biisto
pritaikymo darbus organizuos savarankiskai. Nurodé, kad reikalingas Sis biisto pritaikymas — duso
kabina su dusu ir tualetas. Pareiskejas pateiké 2023-10-16 savo sutikimg pritaikyti butg nejgaliojo
poreikiams (b. I. 7), Nejgaliojo pazyméjimg (b. 1. 10), Medicinos dokumenty iSrasg (b. 1. 11).
Gyventojy registro duomenimis V. M. deklaruota gyvenamoji vieta — (duomenys neskelbtini)
Kaunor. (b. 1. 12).

Nekilnojamojo turto registro duomeny bazés iSraSo (aktualus 2023-10-20) duomenimis
gyvenamasis namas (vieno buto pastatas) (duomenys neskelbtini), Kauno r. (unik. Nr. (duomenys
neskelbtini)) nuosavybés teise priklauso pareiskéjui V. M. (1/4 dalis) ir tre¢iajam suinteresuotam
asmeniui A. J. (3/4 dalis). Nuo 2023-10-13 jregistruotas susitarimas dél naudojimosi
nekilnojamuoju daiktu: pastatu ir zemés sklypu, esanéiais (duomenys neskelbtini), Kauno r. (b. I.
13, 14, 105-128).

Pareiskéjui pagal 2023-03-02 Asmens apriipinimo techninés pagalbos priemonémis
(trumpalaikiu materialiuoju turtu) sutartj Nr. A6-03-1035 suteikta sudedama vonia (b. I. 15, 16);
pagal 2023-01-11 Asmens apripinimo techninés pagalbos priemonémis (trumpalaikiu
materialiuoju turtu) sutartj Nr. A6-03-195 suteikta duso kédé (mazesnéms duso kabinoms) (b. .
17, 18); pagal 2022-06-20 Asmens apriipinimo techninés pagalbos priemonémis (trumpalaikiu
materialiuoju turtu) sutartj Nr. A6-03-2576 suteikta naktipuodzio kéduté be ratuky (b. I. 19, 20);
pagal 2021-09-29 Asmens apripinimo techninés pagalbos priemonémis (trumpalaikiu
materialiuoju turtu) sutartj Nr. A6-03-3850 suteiktas universalus vezimélis Su nuimamais galiniais
varomais ratais (b. I. 21, 22); pagal 2021-09-29 Asmens apripinimo techninés pagalbos
priemonémis (trumpalaikiu materialiuoju turtu) sutartj Nr. A6-03-3851 suteiktas atviro tipo
alktininis ramentas (b. I. 23, 24).
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Savivaldybei pateiktas 2023-10-23 A. J. pasirasytas sutikimas, kuriuo isreiskia sutikima,
kad jai priklausantis nekilnojamasis bustas (duomenys neskelbtini), Kauno r., bity pritaikytas
nejgaliojo V. M. poreikiams (b. I. 25).

Savivaldybéje gautas 2023-11-10 (reg. Nr. 6R-7772) A. J. 2023-10-30 Nesutikimas,
kuriame ji nurodo, kad nesutinka, jog jai nuosavybés teise priklausantis biistas biity pritaikomas
nejgaliojo V. M. poreikiams (b. I. 26, 83). Atsakovés sprendimas dél pareiskéjo busto pritaikymo
nejgaliojo poreikiams iki Sio dokumento gavimo dienos nebuvo priimtas.

Kauno rajono savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyrius 2023-11-13 rastu
Nr. SR-2574 informavo pareiskéja, kad jo praSymas toliau nebus nagriné¢jamas, nes Savivaldybés
Socialinés paramos skyrius 2023-10-30 gavo bendrasavininkés A. J. rasta, kuriame iSdéstytas
nesutikimas dél buto (duomenys neskelbtini), Kauno r. pritaikymo nejgaliojo poreikiams.
Sprendimas nenagrinéti pareiS$kéjo pra§ymg grindziamas Bisto pritaikymo nejgaliesiems tvarkos
apraso, patvirtinto Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2019 m. vasario 19
d. jsakymu Nr. A1-103 ,,Dél basto pritaikymo nejgaliesiems tvarkos apraSo patvirtinimo* (toliau
— ir Aprasas), 27 p., kuriame nustatyta, kad bustas turi atitikti Tvarkos aprase keliamus
reikalavimus, t. y. turi baiti pateiktas biisto bendrasavininkio sutikimas, kad jam priklausantis biistas
biity pritaikytas nejgaliojo specialiesiems poreikiams (b. I. 27).

Ginco teisinius santykius reglamentuoja Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
jstatymas (toliau — VAJ), Lietuvos Respublikos asmens su negalia teisiy apsaugos pagrindy
jstatymas, Bisto pritaikymo nejgaliesiems tvarkos apraSas, patvirtintas Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir darbo ministro 2019 m. vasario 19 d. jsakymu Nr. A1-103 ,,Dél bisto
pritaikymo nejgaliesiems tvarkos apraso patvirtinimo* (aktuali redakcija 2023-04-01 - 2023-12-
31) (nuo 2024-01-01 - Basto pritaikymo asmeniui su negalia poreikio nustatymo, biisto pritaikymo
ir finansavimo tvarkos apraSas). Siy teisés akty nuostatose yra nustatyta biisto pritaikymo
nejgaliesiems pagrindai ir tvarka.

Aprasas (skundziamo Sprendziamo priémimo metu galiojo 2023-04-01 — 2023-12-31
redakcija) nustaté asmeny grupe, kuri turi teis¢ j busto pritaikyma, taip pat, bisto pritaikymo
prioritetus, eiliSkumg ir pakartotinj busto pritaikyma, biisto pritaikymo organizavimo budus ir
reikalavimus biisto pritaikymo darbams, savivaldybés administracijos direktoriaus sudarytos Biisto
pritaikymo komisijos funkcijas, biisto pritaikymo poreikio vertinimo ir nustatymo, nustatytos
formos PraSymo pritaikyti biista pateikimo ir nagring¢jimo tvarkg, reglamentuoja Lietuvos
Respublikos valstybés biudZeto 1éSy biistui pritaikyti naudojimo, bisto pritaikymo iSlaidy
planavimo ir finansavimo tvarka, nustatytos formos ParaiSkos skirti Lietuvos Respublikos
valstybés biudZeto 1€8y biisto pritaikymui finansuoti atitinkamais metais pateikimo ir nagrinéjimo
tvarka, atsiskaitymo uz 1¢Sy panaudojimg tvarka, savarankiskai atlikto biisto pritaikymo iSlaidy
kompensavimo bei busty keitimo kainy skirtumo padengimo tvarka, bisto pritaikymo darby
vykdymo ir priémimo tvarka.

Ivardintu teisiniu reguliavimu jgyvendinama viena i§ socialinés politikos priemoniy — siekti
asmeny su negalia savarankiSkumo ir socialinés integracijos tenkinant asmeny su negalia
specialiuosius poreikius ir pritaikant asmeny su negalia biistg ir jo aplinka; vienu i§ uzdaviniy
minétam tikslui pasiekti - mazinti asmeny su negalia socialing izoliacijg ir didinti fizinés aplinkos
prieinamumg.

Pareiskéjas PraSyme jvardija biisto pritaikymo apimtj — duso kabina su dusu ir tualetas. IS
byloje esan¢iy Asmens apriipinimo techninés pagalbos priemonémis (trumpalaikiu materialiuoju
turtu) sutarCiy (b. 1. 15-20), matyti, kad pareiskéjui yra suteiktos laikinos techninés pagalbos
priemonés: sudedama vonia, duSo kédé (mazesnéms duSo kabinoms) ir naktipuodzio kéduté be
ratuky, ir tai patvirtina praSomo biisto pritaikymo apimties poreikj ir reikSminguma.

Byloje néra ginco, kad pareiSkéjas atitinka asmens, turinéio teis¢ j biisto pritaikyma pagal
Apraso 3 p., Kriterijus.

Gincui aktualios ApraSo redakcijos 12 punkte nustatyta, kad bisto pritaikymo poreikj
asmeniui nustato Bisto pritaikymo komisija, sudaryta i§ savivaldybés administracijos paskirty
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specialisty ir Nejgaliyjy reikaly departamento paskirty nejgaliyjy nevyriausybiniy organizacijy
deleguoty atstovy (nuo 2024-01-01 — Basto pritaikymo poreikj asmeniui nustato Komisija,
sudaryta i§ savivaldybés administracijos ir (ar) socialiniy paslaugy centry paskirty specialisty bei
Agentiiros paskirty nevyriausybiniy organizacijy, atstovaujanciy asmenims su negalia, deleguoty
atstovy, 12 p.). Bitent Sios Bisto pritaikymo komisijos kompetencijai priskirta funkcija - priimti
sprendimg tenkinti (arba netenkinti) biisto pritaikymo poreikj (Apraso 13.2. pp).

Gincui aktualios Apraso redakcijos 16 punkte nustatyta, kad Savivaldybés administracija
priima asmeny ar asmens atstovy praSymus ir konsultuoja asmenis ar atstovus d¢l biisto pritaikymo
darby organizavimo biidy, tvarkos ir kitais su biisto pritaikymu susijusiais klausimais; 17 p.
nurodyta, kad asmuo ar atstovas pateikia pra§ymg asmens nuolatinés gyvenamosios vietos
savivaldybés administracijai. Siuo atveju praSymas pateiktas Kauno rajono savivaldybés
administracijos Raudondvario seniiinijai.

Komisija pazymi, kad jvardintas teisinis reglamentavimas nustato kompetencijg priimti
ApraSe jvardintus sprendimus Biisto pritaikymo komisijai; Savivaldybés administracijai priskirta
atlikti tik ApraSe nurodytas pasirengimo ir kitas procediras, taciau Komisijos vertinimu,
skundziamas Sprendimas pareiSkéjui uzkerta kelig tolimesniam PraSymo nagrin¢jimui ir
sprendimo priémimui, pareiSkéjui sukelia teisines pasekmes, todél laikytinas skundziamu vieSojo
administravimo subjekto administraciniu sprendimu.

Tiek gincui aktualios ApraSo redakcijos, tiek nuo 2024-01-01 galiojancios Apraso
redakcijos 18 p. nurodomi dokumentai, kuriuos Savivaldybés administracijai privalo pateikti
asmenys; be kita ko, pareiskéjas turi pateikti laisvos formos rasytinj biisto savininko sutikima leisti
pritaikyti jam nuosavybés teise priklausantj buista, jei prasoma pritaikyti biistq asmeniui, kuris néra
to biisto savininkas (nurodomas biisto savininko vardas, pavardé, gimimo data, biisto adresas ir
sutikimas leisti pritaikyti jam nuosavybés teise priklausantj biista), i§skyrus atvejj, kai praSoma
pritaikyti socialinj ar savivaldybei nuosavybés teise priklausantj busta (Apraso 8.4. pp.).
Nagrinéjamoje byloje néra ginco, kad pareiskéjas yra praSomo pritaikyti asmens su negalia
poreikiams biisto, t. y. gyvenamojo namo (vieno buto pastatas) (duomenys neskelbtini), Kauno r.,
savininkas (bendraturtis).

Gincui aktualios ApraSo redakcijos 27 p., kuriuo atsakové grindé savo sprendima,
i8déstyta Savivaldybés Socialinés paramos skyriaus 2023-11-13 raste Nr. SR-2574,
reglamentuojama, kad Savivaldybés administracijai nustacius, kad asmuo ir praSomas pritaikyti
bstas atitinka ApraSo 3 ir 14 punktuose keliamus reikalavimus, Biisto pritaikymo komisija atlieka
prasomo pritaikyti biisto apZitirg. Taigi, §i teisés norma nustato ne Savivaldybés administracijos
padalinio kompetencija priimti tam tikra sprendima, o jtvirtina konkretaus subjekto — Biisto
pritaikymo komisijos — nurodyty veiksmy prielaida.

Pagal Apraso 35 p. sprendimg tenkinti (arba netenkinti) biisto pritaikymo poreikj ir
sprendimg patvirtinti (arba nepatvirtinti) preliminary biisto pritaikymo darby aprasa ir iSlaidy
sgmatg priimti  kompetencija suteikta Bisto pritaikymo komisijai (ne Savivaldybés
administracijai).

Komisijos vertinimu, gin¢ui aktualios Apraso redakcijos 26 punkte pateikiamas baigtinis
pagrindy sarasas, kai Savivaldybés administracija pareiSkéjo praS§ymo toliau nenagrinéja ir asmuo
iSbraukiamas i§ bisto pritaikymo eilés: jei pagal asmens ar atstovo pateiktus ir savivaldybés
administracijos surinktus dokumentus savivaldybés administracija nustato, kad dokumentuose
pateiktos informacijos nepakanka arba kad asmuo ar atstovas nepateike visy reikalingy dokumenty,
nurodyty ApraSo 18 punkte, ji rastu informuoja asmenj ar atstova apie tai, kokios informacijos ir
(ar) dokumenty triikksta, ir nurodo terming S§iai informacijai ir (ar) dokumentams pateikti (Sis
terminas turi biiti ne trumpesnis nei 10 darbo dieny nuo savivaldybés administracijos rasto dél
trukstamy dokumenty iSsiuntimo dienos). Jei asmuo ar atstovas prasomos informacijos ir (ar)
dokumenty nepateikia iki nurodyto termino arba jei asmens ar atstovo prasymas pateikiamas Biisto
pritaikymo komisijai patvirtinus buisto pritaikymo eilg, praSymas toliau nenagrinéjamas ir asmuo
iSbraukiamas i§ busto pritaikymo eilés. Byloje néra duomeny, kad atsakové prasé per nustatyta
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terming pateikti trikstamy dokumenty, nurodyty Apraso 18 punkte ir pareiskéjas jy nepateiké; ar
prasé papildomos informacijos ir ji nebuvo pateikta; ar kad asmens prasymas buvo pateiktas Bisto
pritaikymo komisijai patvirtinus biisto pritaikymo eile.

Lietuvos Respublikos Konstitucija jtvirtina atsakingo valdymo (gero administravimo)
principg (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999-05-11, 2004-12-13 nutarimai, 2004-
11-05 iSvada). Vienas i gero administravimo principy yra konstituciné nuostata, kad visos valdzios
jstaigos tarnauja zmonéms (Zr., pvz. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau - LVAT)
2012-03-01 nutartis administracinéje byloje Nr. A°%2-1605/2012).

Komisija sprendzia, kad nagrinéjamu atveju atsakovés veikimas ir su juo susijusiy
klausimy sprendimas yra sietinas su institucijos veikimu vieSojo administravimo srityje, todél jos
veiklai yra taikytinos Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo (toliau — VAJ)
normos. Nagrinéjant §] gincg, svarbu nustatyti, ar atsakové tinkamai pagal VAJ] nuostaty
reikalavimus iSnagrinéjo pareisSkéjo praSyma, ar tur¢jo faktinj ir teisinj pagrindg nutraukti asmens
su negalia biisto pritaikymo procediirg, ar priémé teisétg sprendimg, ar tinkamai informavo
pareiskéja apie praSymo pritaikyti biista nejgaliojo poreikiams nagrinéjimo rezultatus. Komisijos
vertinimu, toks skundziamo Sprendimo pagrindimas negali bati laikomas tinkamu ir i§samiu.

Atsakové, gavusi pareiSkéjo bendrasavininkés Sutikimg pritaikyti busta ir po keliolikos
dieny Nesutikimg dé¢l to paties dalyko, nesiaiSkino tokios pozicijos pasikeitimo priezasciy,
neinformavo apie tai pareiskéjo, o vienpusiskai nutrauké pradétg procediirg. Komisijos vertinimu,
atsakové, nagrinédama pareiSkéjo 2023-10-16 PraSyma pritaikyti bista, iSsamiai neistyré
reik§mingy aplinkybiy, nesiémé priemoniy prieStaravimams pasalinti, situacijg vertino formaliai,
biurokratiskai, neindividualizavo situacijos, o tai nesuderinama su geru vieSuoju administravimu.

Kaip jau minéta, pagal ApraSo 18 p. pareiskéjas turi pateikti laisvos formos rasytinj biisto
savininko sutikima leisti pritaikyti jam nuosavybés teise priklausantj bsta, jei prasoma pritaikyti
bustq asmeniui, kuris néra to biisto savininkas (isskyrus isimtis). Atsakové nepagrindé tre¢iojo
suinteresuoto asmens Sutikimo, Nesutikimo bei Naudojimosi nekilnojamuoju daiktu tvarky (not.
Reg. Nr. ML-5728 ir ML-194) teisinés reik§Smés priimant sprendimg dél pareiS$kéjo PraSymo
pritaikyti biista.

Pareiskéjo atstové laikosi pozicijos, kad buvo pateikti pareiskéjo bendrasavininkés A. J. du
vienaSaliai sandoriai — Sutikimas ir Nesutikimas, taciau Sutikimas néra atSauktas ar panaikintas
teismine tvarka, todél, pareiSkéjos atstovés nuomone, Savivaldybé negaléjo vadovautis
Nesutikimu. Komisija nesutinka su S$ia pareiskéjo atstovés pozicija. Sandoriais laikomi asmeny
veiksmai, kuriais siekiama sukurti, pakeisti arba panaikinti civilines teises ir pareigas (CK 1.63
straipsnio 1 dalis). Sandoriai gali biiti vienasaliai, dviSaliai ir daugiasaliai (CK 1.63 straipsnio 2
dalis). Vienasaliu laikomas sandoris, kuriam sudaryti bitina ir pakanka vienos $alies valios (CK
1.63 straipsnio 3 dalis). I$ vienaSalio sandorio atsiranda pareigos jj sudariusiam asmeniui. Kitiems
asmenims 1§ vienasalio sandorio pareigos atsiranda tik jstatymy nustatytais atvejais arba kai tie
asmenys sutinka (CK 1.63 straipsnio 4 dalis). Vienasaliams sandoriams prievoles ir sutartis
reglamentuojancios teisés normos taikomos tiek, kiek tai neprieStarauja jstatymams ir vienasalio
sandorio esmei (CK 1.63 straipsnio 5 dalis). Esminis sandorio poZymis, skiriantis jj nuo kity
teisiniy veiksmy, yra jo subjekty valia, nukreipta sukurti, pakeisti arba panaikinti civilines teises ar
pareigas. Sandorio sudarymo priezastis paprastai yra sandorj sudaranciy asmeny poreikiai
(interesai), formuojantys viding sandorio dalyviy valig ir nulemiantys sandorio pagrinda (teisinj
tikslg). Neturintys esminio valios elemento — siekio sukurti tam tikras civilines teises ir pareigas —
veiksmai néra sandoriai (Lietuvos Aukséiausiojo Teismo (toliau — LAT) 2015 m. lapkri¢io 20 d.
nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-546-915/2015; 2018 m. lapkricio 21 d. nutartis civilinéje byloje
Nr. e3K-3-442-313/2018, 44 punktas; 2020 m. vasario 12 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-3-
701/2020, 48 punktas). Siuo atveju néra ginéo, kad tiek 2023-10-16 Sutikimas, tiek 2023-10-30
Nesutikimas yra vienasaliai sandoriai, nes juose asmens valia iSreikSta pakankamai aiskiai,
nedviprasmiskai orientuota j tikslg sukurti tam tikras civilines teises ar pareigas.


https://www.infolex.lt/ta/81200
https://www.infolex.lt/tp/2180418
https://www.infolex.lt/ta/81200
https://www.infolex.lt/tp/2180418
https://www.infolex.lt/ta/81200
https://www.infolex.lt/tp/2180418
https://www.infolex.lt/ta/81200
https://www.infolex.lt/tp/2180418
https://www.infolex.lt/ta/81200
https://www.infolex.lt/tp/2180418
https://www.infolex.lt/ta/563172
https://www.infolex.lt/tp/1157300
https://www.infolex.lt/tp/1666590
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Pazymétina, kad vienaSaliai sandoriai yra klasifikuojami pagal atskirus kriterijus, pvz.,
pagal jy pasibaigimo momentg (pvz., vienaSalis sandoris — testamentas — pasibaigia, kai jj sudargs
asmuo savo valig pakei¢ia nauju testamentu; jgaliojimg galima panaikinti tuo paciu budu kaip jis
buvo sudarytas, tinkamai informuojant jgaliotinj ir pan.). Komisija nesutinka su parei$kéjo atstoveés
argumentu, kad pareiskéjo bendraturté A. J., iSreiskusi valig 2023-10-16 Sutikime, ji gali
atSaukti/panaikinti tik teismine tvarka. Tokio imperatyvaus vienaSalio sandorio panaikinimo
pagrindo teisés aktai nenustato, asmens valia, jvertinant pasikeitusias aplinkybes, gali keistis.
Jvertinant posédzio metu A. J. paaiSkinimus, jos tikroji valia, iSreiksta 2023-10-30 Nesutikime, yra
panaikinti 2023-10-16 Sutikima. Siuo atveju svarbi aplinkybé yra ir tai, kad tarp abiejy minéty
vienasSaliy sandoriy sudarymo yra trumpas laiko tarpas, be to, byloje néra duomeny, kad 2023-10-
16 Sutikimo pagrindu Savivaldybés administracija ar kitas subjektas biity priémes tam tikrus
sprendimus, t. y., sandoriu sukurtos teisinés pasekmés.

Komisijos vertinimu, pareiskéjo atstovés cituojama teismy suformuota praktika,
nagrin¢jant §] administracinj gin¢a netaikytina, nes kasacinio teismo ne kartg konstatuota, kad
vienoje byloje priimtas jsiteiséjes teismo sprendimas kaip teismo precedentas gali biiti taikomas
kitoje byloje tik tada, kai pastarosios nagrin€¢jamos bylos esminés faktinés aplinkybés, lemiancios
tos pacios teisés taikyma, yra tapacios arba i§ esmés panasios, kaip toje byloje, kurioje buvo
sukurtas precedentas. Taigi pagrindinis Kriterijus, lemiantis jau iSnagrinétoje byloje priimto
isiteis€jusio teismo sprendimo kaip precedento taikyma, yra esminés faktinés bylos aplinkybés,
kuriy buvimas lemia teisiniy santykiy kvalifikavimg ir atitinkamy teisés normy taikyma. Teismui
konkrecioje nagriné¢jamoje byloje nenustacius esminiy jos faktiniy aplinkybiy, kitoje byloje priimto
teismo sprendimo kaip precedento taikymas yra negalimas, nes tai neatitikty teismo precedento
taikymo salygy (LAT 2020 m. vasario 12 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-3-701/2020, 61 p.;
2021 m. sausio 29 d. nutartis civilingje byloje Nr. 3K-3-7-611/2021, 58 p.). Cituotoje nutartyje
nustatyta faktiné situacija i§ esmés skiriasi Sioje byloje nustatytoms aplinkybéms, nes ginco dalyka
sudaré vienaSalio sandorio — ranka raSyto asmens atsisakymo nuo draudimo iSmokos, vengiant
teisinés atsakomybés uz galimai klaidingy duomeny pateikima, vertinimas. Sioje administracinéje
byloje aptarti vienaSaliai sandoriai tiek savo teisine paskirtimi, tiek pasekmiy sukiirimo aspektu
skiriasi i§ esmés, todél minétoje LAT byloje pateikti aiSkinimai Sioje byloje netaikytini.

Komisija pazymi, kad vieSojo administravimo sistemai priklausan¢iy kompetentingy
institucijy sprendimai privalo biti tikslas, suprantami, nedviprasmiski, jy motyvy iSdéstymas —
adekvatus ir pakankamas, leidZiantis suinteresuotam subjektui suvokti, kokios priezastys lémé
vienokj ar kitokj valdZios institucijos sprendima. Komisija, jvertinusi tai, kas iSdéstyta, konstatuoja,
kad atsakovés priimtas Sprendimas yra neteisétas, nes neatitinka esminiy VAJ 10 straipsnio 5 dalies
5 ir 6 punktuose nustatyty reikalavimy administraciniam sprendimui bei Siame jstatyme nustatyty
piktnaudziavimo valdzia draudimo, jstatymo virSenybés, objektyvumo principy, todél yra
naikinamas (IAGNT] 20 str. 1 d. 2 p.).

Administracinis aktas turi biiti panaikintas, jeigu jis neteisétas dél to, kad ji priimant buvo
pazeistos pagrindinés procediros, ypac taisyklés, turéjusios uztikrinti objektyvy visy aplinkybiy
jvertinimg bei sprendimo pagrjstuma; taip pat, jeigu ji priéme nejgaliotas vieSojo administravimo
subjektas (ABT] 91 str. 1 d.).

Ivertinus Sioje byloje nustatyty aplinkybiy ir jrodymy visumg, Komisija daro iSvada, kad
Savivaldybeé, priimdama skundZiamg Sprendima, nesilaiké reikalavimo patikrinti faktinius
duomentis, kad biity nustatytos teisiSkai reikSmingos aplinkybés, susijusios su pareiSkéjo praSymu
pritaikyti buta, kad buty argumentuotai atliktas fakty ir aplinkybiy atitikties teisés akty
reikalavimams jvertinimas, ir procediiry, kurios buty uztikrinusios objektyvy visy aplinkybiy
jvertinimg bei sprendimo pagrjstuma, nejvertino teisés aktais priskirtos kompetencijos priimti tokio
pobiidZio sprendimg ypatumy. Todél, nustacius esminius procediirinius pazeidimus, konstatuotina,
kad yra faktinis ir teisinis pagrindas panaikinti Savivaldybés Sprendimg, kuriuo nutrauktas
pareiskéjo 2023-10-16 Prasymo pritaikyti biistg nagrinéjimas.


https://www.infolex.lt/tp/1967315
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Pazymeétina, kad sprendimas, kuriuo panaikintas vieSojo administravimo subjekto priimtas
aktas d¢l to, jog jame neaisklis jo priémimo motyvai, nustatytas tyrimo iSsamumo triikumas,
nereiskia, kad viesojo administravimo subjektas yra jpareigojamas priimti priesingg sprendima — §iuo
atveju vieSojo administravimo subjektas gali priimti bet kokj sprendimg (ir tokj patj, koks buvo
priimtas anksciau), ta¢iau jame turi buti aiSkiai nurodyti tokio sprendimo priémimo motyvai (zr.,
pvz., LVAT 2014-02-04 nutart] administracinéje byloje Nr. A602-120/2014), sprendimas turi buti
priimtas tinkamai jgalioto subjekto, praSymo nagrin¢jimas turi buti iSsamus ir aplinkybiy tyrimas
individualizuotas.

Atsizvelgiant | ginCo situacijos teisinj reglamentavimg, Komisija sprendzia, kad
skundziamas Sprendimas yra neteisétas ir nepagrijstas, todél pareiskéjo skundas tenkintinas pilna
apimtimi, Kauno rajono savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyriaus 2023-11-13
rastas Nr. SR-2574 naikintinas kaip nepagrjstas ir atsakové jpareigotina pareiskéjo 2023-10-16
Prasyma pritaikyti biista nagrinéti i$ naujo ir priimti teisés akty reikalavimus atitinkantj motyvuota
sprendima.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagrinéjimo
tvarkos jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 2 ir 3 punktais, Komisija

nusprendzia:

pareiskéjo V. M. skunda tenkinti.

Panaikinti Kauno rajono savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyriaus 2023-
11-13 rastg Nr. SR-2574 kaip nepagrjsta.

Ipareigoti Kauno rajono savivaldybés administracijg pareiskéjo V. M. 2023 m. spalio 16 d.
PraSymg pritaikyti biista iSnagrinéti i§ naujo ir priimti teisés akty reikalavimus atitinkantj
sprendima.

Sprendimg per vieng ménesj nuo jo priémimo bylos Salys gali apskysti Regiony
administracinio teismo Kauno rimams Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos
jstatymo nustatyta tvarka.

PosédzZio pirmininké Biruté Praneviciené
Komisijos nariai Edvardas Jucius

Karine Zavgorodnaja



