LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJA
SPRENDIMAS

2023 m. spalio 24 d. Nr. 21RE-757 (AG-646/04-2023)
Vilnius

Lietuvos administraciniy gin¢y komisija (toliau — Komisija), susidedanti i§ Komisijos nariy
Ingos Lipnickienés (prane$¢ja), Zydriino Plytniko (posédZio pirmininkas) ir Mindaugo Siaurio,

Komisijos posédyje rasytinio proceso tvarka iSnagrin¢jo administracinj gincg pagal pareiskéjos
D. Z. skundg atsakovei Vilniaus rajono savivaldybés administracijai dél sprendimy panaikinimo ir
Ipareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustate:

Pareiskéja D. Z. (toliau — ir pareiskéja) skunde praso panaikinti atsakovés Vilniaus rajono
savivaldybés administracijos (toliau — ir atsakové, Administracija) 2023 m. rugpjicio 2 d. pranesimg
Nr. A33(1)-8098 ,, Dél (reg. Nr. A34(1)-6952 prasymo “ (toliau — Rastas), kuriuo atsisakyta nagrinéti
pareiskejos 2023 m. liepos 20 d. prasymg del pagrindinés zemeés naudojimo paskirties ir Zemeés
naudojimo bado keitimo (toliau — Prasymas), jpareigojant atsisakymg priémusj viesojo
administravimo  subjektq iSspresti  pareiskéjos  Prasymg; panaikinus Rastg, panaikinti
Administracijos direktoriaus 2021 m. rugséjo 21 d. jsakymg Nr. KADI-2621 ,, Dél atsisakymo keisti
zemes sklypo (kad. Nr. (duomenys neskelbtini)), esancio (duomenys neskelbtini), pagrinding Zemés
naudojimo paskirtj ir Zemés naudojimo biidg* (toliau — Jsakymas), KUriuo nepagristai apribojamos
pareiskejos teisés j nuosavybe bei teise ja laisvai disponuoti ir valdyti.

Nurodé, kad 2023 m. liepos 26 d. kreipési | Administracija su Prasymu pakeisti pareiskéjai
nuosavybés teise priklausancio zemés sklypo, esanc¢io (duomenys neskelbtini), unikalus Nr.
(duomenys neskelbtini) (toliau — Zemes sklypas), pagrinding zemés naudojimo paskirtj ir naudojimo
buda i§ zemés tkio paskirties j vienbuciy ir dvibuciy gyvenamyjy pastaty. PareiSkéja 2023 m.
rugpjacio 5 d. gavo Administracijos Rasta, kuriame nurodoma, jog pareiSkéjos Prasymas
nagrinéjamas nebus. Atsisakymas nagrinéti Prasyma grindziamas tuo, kad dél Zemés sklypo
pagrindinés zemés naudojimo paskirties ir zemés naudojimo bado keitimo buvo kreiptasi j
Administracijg su tokio paties turinio prasymu. Nurodoma, kad dél pareiskéjos 2021 m. rugpjicio 9
d. prasymo, Administracijoje gauto 2021 m. rugséjo 14 d. (toliau — 2021 m. rugséjo 14 d. prasymas),
yra priimtas Administracijos direktoriaus Jsakymas, be to, pareiskéja Prasyme nepateiké naujy
duomeny, leidzian¢iy abejoti Sio atsakymo pagrjstumu ar gin¢yti viesojo administravimo subjekto
priimtg sprendima, todél Prasymas paliktas nenagrinétas. Atkreipé démes;j j tai, jog atsisakymas
tenkinti pareiskejos PraSymg ir pakeisti Zemés sklypo paskirtj grindziamas Lietuvos Respublikos
zemes jstatymo (toliau — Zemés jstatytmas) 24 straipsnio 1 dalimi. Pazyméjo, kad pareiskeja negincija
ir neneigia fakto, jog Zemés sklypas galimai patenka j neurbanizuojama zona, dél ko, Zemés jstatymo
24 straipsnio pagrindu taikomi tam tikri apribojimai. Visgi, nei i$ vieno sprendimo pareiskéjai néra
aisku, ar yra reali galimybé pakeisti pagrinding zemés naudojimo paskirtj, juo labiau, kad paciame
Jsakyme nurodyta, kad tik dalis Zemés sklypo patenka j neurbanizuojama — Z krastovaizdzio
tvarkymo zonos Z3 grupe. Atkreipé démes;j ir | tai, kad valstybés jmonés (toliau — VD Registry centro
nekilnojamojo turto registro duomeny bazés (toliau — NTR) isrago duomenimis, Zemés sklypas yra



0,6564 ha, taciau visas $is plotas dalinamas net j keturias kategorijas: pievos ir nataralios ganyklos,
misko zemé, kelias, nusausinta zemé. Taciau 1§ Jsakymo néra aisku, dél kurio zemés ploto dalies
visam Zemes sklypui yra taikomi apribojimai.

Pazyméjo, kad viesojo administravimo institucijos teikiamos viesosios/administracinés
paslaugos turi buti teikiamos ,,Vieno langelio® principu. Taciau, parciSkéjos teigimu, nei vienu
atsisakymu nebuvo isaiskinta, kokiy veiksmy pareiskéja turéty imtis, kad galéty jgyvendinti savo teise
laisvai ir nevarzomai disponuoti jai nuosavybés teise priklausanciu nekilnojamuoju turtu — Zemés
sklypu. Pareiskéjos teigimu, i§ Rasto néra aisku, ar pareiskéjai priklausancio Zemés sklypo paskirtis
visa apimtimi negali bati kei¢iama. Administraciniame sprendime nenurodoma, dél kurios zemés
ploto dalies yra ribojamas viso zemés sklypo paskirties keitimas. Be to, pareiskéjai néra aisku, ar yra
galimybe atidalinti Zemés sklypa, i§ jo isskiriant apribojimus taikoma Zemés sklypo dalj, o kitai —
atskirtai daliai — leidziant pakeisti pagrinding zemés naudojimo paskirtj ir (ar) biidg (b. I. 23-27).

Atsakove Administracija atsiliepime j pareiskéjos skundq ji praso atmesti kaip nepagristg.

Atkreipé démesj, kad pareiskéja praso panaikinti Rastg bei Jsakyma, tac¢iau nenurodo, kokiems
teisés akty reikalavimams jie prieStarauja. Patikslintame skunde nurodo, kad Administracija
nepagristai apriboja pareiSkéjos teis¢ 1 nuosavybe bei teis¢ ja laisvai valdyti ir disponuoti, taciau
atsisakymas keisti Zemés sklypo naudojimo paskirtj niekaip neriboja pareiskéjos teisiy j nuosavybe
ir nevarzo jos galimybés laisvai naudoti, valdyti ir disponuoti savo Zemes sklypu pagal Zemés
naudojimo paskirtj, kuri yra jregistruota NTR (t. y. Zemés tkio). Atsakovés nuomone, pareiSkéja
skunde nenurodo né vieno i$ Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy ginéy nagrinéjimo
tvarkos jstatymo (toliau — IAGNT]) 5 straipsnio 1 dalyje numatyty pagrindy, leidZianciy panaikinti
skundziamg Rasta ir Jsakyma.

Nurodé, kad gavo Nacionalinés Zemés tarnybos prie Aplinkos ministerijos (toliau — NZT)
persiysta pareiskéjos 2021 m. rugpjucio 14 d. praSyma pakeisti Zemés sklypo pagrindine Zemés
naudojimo paskirt] ir Zemés naudojimo buda j kitos paskirties Zzem¢ — vienbuciy ir dvibuciy
gyvenamyjy pastaty teritorijos. ISnagringjes pareiskéjos praSyma, Administracijos direktorius priéme
skundziama jsakyma, kuriuo atsisaké keisti Zemés sklypo Zzemés naudojimo paskirtj ir Zemés
naudojimo biidg j vienbuéiy ir dvibuiy gyvenamuyjy pastaty teritorija, nes Zemés sklypas patenka j
neurbanizuojamg — Z krastovaizdzio tvarkymo zonos Z3 (intensyvaus iikininkavimo) grupg.
Administracija 2023 m. liepos 26 d. gavo NZT persiysta pareiskéjos pakartotinj Prasyma pakeisti
Zemés sklypo pagrindine Zemés naudojimo paskirtj ir Zemés naudojimo biida j kitos paskirties Zeme
— vienbuciy ir dvibuciy gyvenamuyjy pastaty teritorijos. ISnagrinéjus pareiSkéjos pakartotinj Prasyma,
atsakoveé priemé sprendimg (jformintas skundziamu raStu) Pra§ymo nenagrinéti, vadovaujantis
Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo (toliau — VAJ) 11 straipsnio 3 dalies 3 punktu.

Atsakovés teigimu, Vilniaus rajono savivaldybés tarybos 2009 m. rugséjo 23 d. sprendimu Nr.
T3-323 buvo patvirtintas Vilniaus rajono savivaldybés teritorijos bendrasis planas (toliau — Bendrasis
planas). Specialiojo teritorijy planavimo dokumenty sprendiniai konkretizuoja savivaldybés bendrojo
plano sprendinius tik tada, kai Sie sprendiniai yra patvirtinti savivaldybés tarybos (Lietuvos
Respublikos teritorijy planavimo jstatymo (toliau — TP]) 22 straipsnio 2 dalis). Pagal Vilniaus rajono
savivaldybés teritorijos kraStovaizdzio specialyji plang, patvirtinta Vilniaus rajono savivaldybés
tarybos 2014 m. gruodzio 17 d. sprendimu Nr. T3-571 (toliau — Specialusis planas), Zemés sklypas
nepatenka ] urbanizuojamg (U1 funkcinio prioriteto) teritorijg. IS pridedamos Specialiojo plano
istraukos matyti, jog gin¢o Zemeés sklypas patenka j Z krastovaizdZzio tvarkymo zonos Z3
(intensyvaus Gikininkavimo) grupe. Administracijos teigimu, gin¢o Zemés sklypui nesant urbanistiniy
teritorijy krastovaizdzio tvarkymo zonos dalimi, pareiskéjos Zemés sklypo paskirtis negali biiti
kei¢iama, prieSingu atveju biity paZeistos teisés normos bei tiek Bendrojo, tiek Specialiojo plano
sprendiniai, kurie buvo sudétingai formuojami, atsizvelgiant | visuomenés poreikius, planuojamos
teritorijos krastovaizdzio savybes, geografing padétj, geologinés salygas bei zemés tkio paskirties
7emés naudojimo ir tvarkymo reikalavimus. Pazyméjo, kad keisdama Zemés sklypo naudojimo
paskirtj ir (ar) buida, atsakové turi laikytis zemés sklypo naudojimo ir (ar) budo keitimo tvarkos, tokj
keitimg jforminti Vilniaus rajono savivaldybés mero sprendimu ir uztikrinti, kad toks keitimas biity



suderinamas su Vilniaus rajono savivaldybés lygmens bendruoju planu (jeigu yra parengtas —
sudedamagja bendrojo plano dalimi — specialiuoju planu) ir (ar) vietovés lygmens bendruoju planu.

D¢l Rasto atitikties VAJ reikalavimams nurodé, kad skundziamame raste yra nurodomi teisés
aktai ir aplinkybés, kuriais jis yra grindziamas. Pareiskéja 2021 m. rugsé€jo 14 d. praSymu kreipési |
Administracija su tokio paties turinio prasymu — dél Zemés sklypo pagrindinés zemés naudojimo
paskirties ir zemés naudojimo biido keitimo. Dél minéto kreipimosi buvo priimtas Isakymas, todél
pareiskéjai nepateikus naujy duomeny, leidzianciy abejoti ankstesnio atsakymo pagrijstumu ar gincyti
vieSojo administravimo subjekto priimtg sprendima, pakartotinai pateiktas PraSymas nebuvo
nagriné¢jamas. Pabrézé, kad Administracija nagrinéja praSymus, atsizvelgdama | jy turinj,
nevirSydama teisés aktais suteikty jgaliojimy. Pazyméjo, kad teisés aktai nenumato atsakovei
pareigos nagrinéjant praSyma dél zemés sklypo naudojimo paskirties pateikti informacija apie galimg
tolimesnj zemés sklypo naudojima — teisés aktai numato, kad privaloma pateikti tik atsisakymo
motyvus.

Atsakovés nuomone, pareiskéja yra praleidusi ieskinio senaties terming Isakymui apskysti —
skundZziamas jsakymas pareis$kéjai buvo jteiktas 2021 m. spalio 4 d., todél terminas Jsakymui apskysti
yra pasibaiges 2021 m. lapkri¢io 4 d. Skundas Komisijai paduodamas per vieng ménesj nuo
individualaus administracinio akto jteikimo, o praleistas terminas gali buti atnaujinamas tik dél
svarbiy priezasCiy (patikslintame skunde nenurodomos jokios priezastys ir nepateikiami jas
patvirtinantys jrodymai). Tod¢l praso Komisijos taikyti ieSkinio senaties terming Isakymui apskysti.
Pazyméjo, kad skundziamame jsakyme yra nurodomi teisés aktai ir dokumentai, kuriais jis yra
grindZiamas, todél Jsakymas atitinka VA] 10 straipsnio 5 ir 6 dalyje nurodytus reikalavimus.

Dél Zemés sklypo pagrindinés zemés naudojimo paskirties keitimo galimybiy paaigkino, kad
pareiskéjos Zemées sklypo pagrinding naudOJ imo paskirtis ir budas negali biiti kei¢iami j kita. Isakyme
dél techninés klaidos nurodyta, kad dalis Zemés sklypo patenka j Z zona, nes i tikryjy visas Zemés
sklypas patenka j Z zong. Tai jrodo pridedama iStrauka i§ Specialiojo plano. Specialiojo plano
sprendiniai nenumato galimybés keisti paskirties j gyvenamaja, jeigu Zemés sklypas patenka j Z
tvarkymo zonas. Pabrézé, kad tiek Bendrasis planas, tiek Specialusis planas yra norminiai
administraciniai aktai, 0 aiSkinamieji rastai yra $iy norminiy administraciniy akty sudétinés dalys,
todél yra privalomi planuojant teritorijg (b. I. 48-56).

Bylos dalis nutrauktina, likusioje — skundas atmestinas

Byloje kilgs gincas dél Rasto, kuriuo Administracija atsaké | pareiSkéjos PraSyma, taip pat
Isakymo teisetumo bei jpareigojimo atlikti veiksmus.

Remiantis byloje esancia medziaga, nustatyta, kad pareiskéjai nuosavybés teise priklauso Zemés
tikio paskirties Zemeés sklypas (b. 1. 6).

Pareiskéja NZT Vilniaus rajono skyriui pateiké 2021 m. rugséjo 14 d. prasyma, kuriame prase,
kad Zemés tikio paskirties Zemés sklypas biity pakeistas j privaéiy valdy statybos paskirtj (b. 1. 60-61).

NZT Vilniaus rajono skyrius 2021 m. rugséjo 14 d. rastu Nr. 48SD-13929-(14.48.136E.) ,,.Dél
prasymo persiuntimo®, vadovaudamasis Asmeny praSymy nagrinéjimo ir jy aptarnavimo vie$ojo
administravimo institucijose, jstaigose ir kituose vieSojo administravimo subjektuose taisykliy,
patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjticio 22 d. nutarimu Nr. 875 ,,Dél asmeny
prasymy nagriné€jimo ir jy aptarnavimo vie$ojo administravimo institucijose, jstaigose ir kituose viesojo
administravimo subjektuose taisykliy patvirtinimo* (toliau — Taisyklés), 43.3 papunkéiu persiunté
Administracijai pagal kompetencija nagrinéti pareiskéjos 2021 m. rugséjo 14 d. prasyma dél Zemés
sklypo naudojimo paskirties pakeitimo. Prasé informuoti pareiskéja apie minéto praSymo nagrinéjimo
rezultatus teisés aktuose nustatytais terminais (b. 1. 57-59).

Administracijos direktorius, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo
29 straipsnio 8 dalies 1 punktu ir 2 punktu, TP] 20 straipsnio 1 dalimi ir 2 dalimi, Zemés jstatymo 24
straipsnio 1 dalimi, remdamasis Pagrindinés Zemeés naudojimo paskirties ir bido nustatymo ir keitimo
tvarkos bei salygy apraso, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. rugs¢jo 29 d.
nutarimu Nr. 1073 ,,Dé¢l Pagrindinés Zemés naudojimo paskirties ir biido nustatymo ir keitimo tvarkos
bei sglygy apraSo patvirtinimo* (toliau — Aprasas), 10 punktu, atsizvelgdamas j Bendrojo plano



nustatytus Z zemés ukio teritorijy krastovaizdzio tvarkymo zonos Z3 (intensyvaus iikininkavimo)
grupés reglamentus, iSnagringjes pareiskéjos 2021 m. rugséjo 14 d. praSyma, kuris 10 darbo dieny buvo
skelbiamas TPDRIS ir Vilniaus rajono savivaldybés interneto svetainéje, priémé [sakymga, kuriuo
atsisaké keisti 0,6564 ha ploto Zemés tkio paskirties Zemés sklypo pagrindine Zemés naudojimo
paskirt] ir Zemés naudojimo buidg j kitos paskirties zem¢ — vienbuciy ir dvibuciy gyvenamyjy pastaty
teritorijos, nes pagal Bendrajj plang dalis Zemés sklypo patenka j neurbanizuojama — Z krastovaizdzio
tvarkymo zonos Z3 (intensyvaus tkininkavimo) grupe. Informavo, kad remiantis Bendrojo plano
aiSkinamojo rasto 6.1 lentele ,Krastovaizdzio tvarkymo zony ir jy grupiy reglamentai®, Z3 —
intensyvaus tkininkavimo grupé, kurioje teikiamas prioritetas intensyvioms zemés ikio teritorijoms,
kurios nepasizymi gamtinémis vertybémis ar svarbiomis apsauginémis funkcijomis. Minétoje
teritorijoje plétojamas esamas tradicinis zemés tikis, esama agrarinio kraStovaizdzio struktiira i§ esmés
nekeic¢iama (b. |. 69-70).

Pareigkéja 2023 m. liepos 21 d. NZT Vilniaus rajono skyriui pateiké Prasyma, kuriame nurodé,
kad Administracijos prasé pakeisti Zemés sklypo paskirtj i§ zemés dikio j vienbudiy ir dvibuéiy
gyvenamuyjy pastaty teritorijg. PareiSkéja yra gavusi nepalankius atsakymus j ankstesnius praSymus,
todeél dar kartg kreipiasi, praSydama palankaus sprendimo (b. I. 64-65).

NZT Vilniaus rajono skyrius 2023 m. liepos 25 d. rastu Nr. 48SD-8689-(14.48.136E.) ,,Dél
pra$ymo persiuntimo* informavo Administracija, kad gavo Prasyma, kuriame prasoma Zemés sklypui
pakeisti paskirtj. Vadovaujantis VA] 11 straipsnio 4 dalimi, persiunt¢ Administracijai pagal
kompetencijg iSnagrinéti ir atsakyti j PrasSyma (b. |. 62—63).

Administracija, i$nagrin¢jusi pareiskéjos Pra§yma, Rastu informavo pareiskéja, kad Zemés
sklypo pagrindinés zemés naudojimo paskirties ir zemés naudojimo biido keitimo buvo kreiptasi |
Administracijg su tokio paties turinio praSymu. Nurode, kad dél 2021 m. rugs¢jo 14 d. prasymo yra
priimtas Administracijos direktoriaus Jsakymas, todél, vadovaujantis VA] 11 straipsnio 3 dalies 3
punktu, PraSymas gali biiti nenagrinéjimas, jeigu paaiskéja, kad dél to paties klausimo atsakyma yra
pateikes arba sprendimg yra priémes vieSojo administravimo subjektas, i kurj kreiptasi, arba kitas
kompetentingas vieSojo administravimo subjektas ir asmuo nepateikia naujy duomeny, leidZianciy
abejoti ankstesnio atsakymo pagrjstumu ar gin¢yti vieSojo administravimo subjekto priimtg sprendima.
Kadangi pareiskéja nepateiké naujy duomeny, leidZianciy abejoti ankstesnio atsakymo pagrjstumu ar
ginCyti vieSojo administravimo subjekto priimtg sprendimg, pakartotinai pateiktas PraSymas
nagrinéjamas nebus (b. |. 71-72).

Pareiské¢ja su Rastu bei Jsakymu nesutinka, praSo juos panaikinti ir jpareigoti atsakove iSspresti
pareiskéjos Prasyma.

Dél Rasto panaikinimo

Pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 19 punkts, teritorijy
planavimas, savivaldybés bendrojo plano ar savivaldybés daliy bendryjy plany ir detaliyjy plany
sprendiniy jgyvendinimas Yyra viena 1§ savarankiSkyjy savivaldybiy funkcijy. Savarankiskyjy
savivaldybés funkcijy jgyvendinimas reiskia, jog savivaldybe turi tam tikrg jstatymy leid¢jo suteikta
veiksmy laisve pasirinkti budus, kaip Sias funkcijas jvykdyti. Pagal Vietos savivaldos jstatymo 5
straipsnio 1 dalies 1 punkta, savarankiSkasias funkcijas savivaldybés atliecka pagal Lietuvos
Respublikos Konstitucijos ir jstatymy suteikta kompetencijg, jsipareigojimus bendruomenei ir §ios
interesais. Jgyvendindamos Sias funkcijas, savivaldybés turi Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir
Jstatymy nustatytg sprendimy iniciatyvos, jy priémimo ir jgyvendinimo laisve ir yra atsakingos uz
savarankiskyjy funkcijy atlikimg. Jgyvendinant §ias funkcijas, savivaldybiy veikla saisto istatymy
nustatyti reikalavimai ir tvarka, kuri, kai tai numatyta jstatymuose, nustatoma ir kituose teisés aktuose.
Taigi, atsakovei yra suteikta kompetencija nagrinéti pareiskéjos PraSyma.

Byloje ir vertinama, ar Administracija tinkamai atsaké j pareiskéjos PraSyma.

Bylos faktinés aplinkybés patvirtinta, kad Administracija gavo Tarnybos Vilniaus rajono skyriaus
persiystg pareiskéjos 2021 m. rugse¢jo 14 d. praSyma, kuriame pareiSkéja prasé pakeisti jai priklausancio
Zemés sklypo paskirtj. Administracija, i§nagrinéjusi pareiskéjos 2021 m. rugséjo 14 d. pradyma, priémé
Jsakyma, kuriuo atsisaké keisti Zemés sklypo pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ir Zemés naudojimo



buda j kitos paskirties Zeme — vienbuéiy ir dvibuciy gyvenamuyjy pastaty teritorijos. Kaip matyti, 2023
m. liepos 21 d. pareiskéja kreipési su PraSymu j Tarnybos Vilniaus rajono skyriy, praSydama pakeisti
7emés iikio paskirties Zemés sklypo pagrinding Zemés naudojimo paskirt] ir zemés naudojimo bada
kitos — vienbuciy ir dvibuciy gyvenamyjy pastaty teritorijos. Administracija, iSnagrinéjusi Tarnybos
Vilniaus rajono skyriaus persiysta pareiskéjos PraSyma, skundziamu rastu informavo pareiskéja, kad
dél Zemés sklypo pagrindinés Zemés naudojimo paskirties ir Zemés naudojimo biido keitimo buvo
kreiptasi ] Administracijg su tokio paties turinio praSymu. Dél Administracijoje 2021 m. rugséjo 14 d.
gauto pareiskéjos praSymo buvo priimtas Jsakymas. Kadangi pareiskéja nepateiké naujy duomeny,
leidzianciy abejoti ankstesnio atsakymo pagristumu ar gincyti vieSojo administravimo subjekto priimta
sprendima, tai atsakové pakartotinai pateikto Prasymo nusprendé nenagrinéti.

VA]J 11 straipsnio 3 dalies 3 punkte numatyta, kad praSymas ar skundas vieSojo administravimo
subjekto vadovo arba jo jgalioto pareigtino ar valstybés tarnautojo, kito jstatymy nustatyta specialy
statusg turincio fizinio asmens sprendimu gali biiti nenagrinéjamas, jeigu paaiskéja, kad dél to paties
klausimo atsakymg yra pateikes arba sprendimg yra priémes vieSojo administravimo subjektas, i kurj
kreiptasi, arba kitas kompetentingas vie$ojo administravimo subjektas ir asmuo nepateikia naujy
duomeny, leidzianciy abejoti ankstesnio atsakymo pagristumu ar ginyti vieSojo administravimo
subjekto priimta sprendima.

Komisija, jvertinusi pareiskéjos 2021 m. rugséjo 14 d. prasymo ir PraSymo turinj, konstatuoja,
kad abu pareidkéjos prasymai yra pateikti dél to paties Zemés sklypo, nurodytas toks pats prasymy
tikslas — pakeisti pagrinding Zemés naudojimo paskirtj i§ Zemés tikio j kitos paskirties Zeme — vienbuciy
ir dvibuciy gyvenamuyjy pastaty teritorijos. Taigi, faktinés pateikty praSymy aplinkybés yra tapacios.
Komisija pazymi, kad PraSyme pareiskéja nepateiké jokiy naujy faktiniy duomeny, kuriy nebuvo
nurodziusi ankstesniame 2021 m. rugs¢jo 14 d. praSyme, todél, Komisijos vertinimu, atsakové pagrjstai
skundziamu rastu atsisaké nagrinéti pareiskéjos pakartotinai pateikta PraSyma.

Skunde pareiskéja nurodo, kad nei vienu atsisakymu jai nebuvo iSaiskinta, kokiy veiksmy
pareiskéja turéty imtis, kad galéty jgyvendinti savo teise laisvai ir nevarzomai disponuoti jai nuosavybés
teise priklausan¢iu nekilnojamuoju turtu — Zemés sklypu.

Apraso 10 punkte numatyta, kad Lietuvos Respublikos zemés jstatymo 24 straipsnio 1 dalyje
(iSskyrus valstybinés Zemes sklypus, reikalingus karinei infrastruktirai), Lietuvos Respublikos
teritorijy planavimo jstatymo 20 straipsnio 2 dalies 2 punkte ir Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy
jstatymo 31 straipsnio 48 dalyje nustatytais atvejais pagrindiné Zemés naudojimo paskirtis ir (ar) biidas
(budai) kei¢iami ar Zemes sklypo naudojimo biidas nustatomas, jeigu jis nenustatytas, zemes savininky,
valstybinés zemeés patikétiniy ar jstatymy nustatytais atvejais kity subjekty praSymu savivaldybés
administracijos direktoriaus sprendimu pagal savivaldybés lygmens bendrajj plang ir (ar) vietoves
lygmens bendrajj plana, jeigu Sis parengtas.

Pagal ApraSo 12.2 papunkt], priémus sprendimg netenkinti praSymo pakeisti pagrinding Zemés
naudojimo paskirtj ir (ar) biidg (btidus) ar nustatyti, jeigu jis nenustatytas, Zemés sklypo naudojimo
biida, apie § sprendimg ir Sio sprendimo motyvus savivaldybés administracijos direktorius prasyma
pateikusj asmenj rastu informuoja ne véliau kaip per 10 darbo dieny nuo sprendimo priémimo dienos.

Administracijos direktorius, iSnagrinéjes pareiskéjos 2021 m. rugséjo 14 d. praSyma, priémé
Jsakyma, kuriame nurodé, kad atsisako keisti Zemés sklypo pagrindine Zemés naudojimo paskirt] ir
zemeés naudojimo buidag j kitos paskirties Zeme — vienbuciy ir dvibuciy gyvenamyjy pastaty teritorijos,
nes pagal Bendrajj plana dalis Zemés sklypo patenka j neurbanizuojama — Z krastovaizdzio tvarkymo
zonos Z3 (intensyvaus tikininkavimo) grupe.

Taigi, kaip matyti, Apraso nuostatos nenumato, jog priimant sprendimag netenkinti prasymo
pakeisti pagrinding Zemés naudojimo paskirtj, Administracijos direktorius turi pateikti informacijg apie
galima tolimesnj zemés sklypo naudojimg. Pagal ApraSo nuostatas, sprendime turi biiti nurodyti
atsisakymo tenkinti praSymg motyvai, kurie, nagrinéjamu atveju, ir buvo nurodyti. Be to, pareiskéja
2021 m. rugséjo 14 d. prasyme jokiy papildomy prasymy, susijusiy su Zemés sklypo naudojimu,
nepateike. Pabréztina, kad Komisija prasé atsakovés pateikti papildomg informacija, kurig atsakove
i8désté atsiliepime. Atsiliepimas buvo issiystas susipazinti.



Ivertinusi, tai, kas anksCiau iSdéstyta Siame sprendime, Komisija prieina prie iSvados, kad
skundziamas RasStas yra motyvuotas, jame nurodytas tiek faktinis, tiek teisinis atsisakymo nagrinéti
parciskéjos PraSymg pagrindas, atsakymas grindziamas VAJ 11 straipsnio 3 dalies 3 punktu bei
nustatyty faktiniy aplinkybiy jvertinimu. Tai, jog pareiskéjos tiesiog netenkina atsakovés pateiktas
atsakymas, nereiSkia, kad Administracija neveiké taip, kaip pagal teisés aktuose nustatytg tvarka turéjo
veikti, o taip pat nesudaro pagrindo konstatuoti jos teisés j PraSymo objektyvy ir neSaliska nagrinéjima
teisés akty nustatyta apimtimi pazeidimg. Komisija, jvertinusi bylos medziaga, atsizvelgdama j teisinj
reglamentavima, prieina prie i§vados, kad néra teisinio pagrindo naikinti Rasto bei tenkinti i§vestinj
pareiskejos reikalavima jpareigoti atsakove 18 naujo iSnagrinéti pareiskéjos Prasyma.

Dél Jsakymo panaikinimo

Atsakové atsiliepime nurodé bei pateiké duomenis, kad skundziamas jsakymas pareiskéjai buvo
jteiktas 2021 m. spalio 4 d. (b. I. 66).

IAGNT] 8 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad skundas (prasymas) administraciniy gin¢y komisijai
paduodamas per vieng ménes] nuo individualaus administracinio akto paskelbimo arba jteikimo ar
praneSimo apie vieSojo administravimo subjekto veiksmus (atsisakyma atlikti veiksmus) suinteresuotai
Saliai dienos. Kaip matyti IAGNTI jtvirtina aiSky apskundimo terming. Pabréztina, kad Isakyme
pareiskéjai buvo aiskiai nurodyta jo apskundimo tvarka, t. y. kad jis gali buti skundziamas Komisijai
arba teismui per vieng ménesj nuo jo gavimo dienos.

Pagal IAGNT] 9 straipsnio 1 dalj, pareiskéjo prasymu Komisijos pirmininkas (komisijos
pirmininko pavaduotojas teritoriniame padalinyje) ar komisijos pirmininko (komisijos pirmininko
pavaduotojo teritoriniame padalinyje) paskirtas kitas administraciniy ginc¢y komisijos narys skundo
(prasymo) padavimo terming gali atnaujinti, jeigu pripaZjsta, kad jis praleistas dé¢l svarbios prieZasties.
To paties straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad prasyme atnaujinti skundo (praSymo) padavimo terming
nurodomos termino praleidimo priezastys ir pateikiami praleidimo priezastis patvirtinantys jrodymai.
Svarbiomis termino praleidimo priezastimis laikytinos tik objektyvios, nuo pareiskéjo valios
nepriklausiusios aplinkybés, sutrukdziusios laiku kreiptis i teisma dél pazeistos teisés gynimo (Zr., pvz.,
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. balandzio 6 d. nutartj administracinéje byloje Nr.
TA492-6/2012, 2015 m. kovo 4 d. nutartj administracinéje byloje Nr. TA-9-143/2015).

Taigi, terminas [sakymui apskysti yra pasibaiges 2021 m. lapkri¢io 4 d. Byloje néra pateikty
duomeny, kad pareiskéja bty skundusi Isakyma nustatytu terminu. Pareiskéjai atsakovés atsiliepimas
su medziaga buvo i$siystas. Ji motyvuoto praSymo atnaujinti terming skundui dél Isakymo panaikinimo
paduoti nepateike.

TAGNT] 20 straipsnio 2 dalies 6 punkte numatyta, kad Komisija priima sprendimg nutraukti byla,
jeigu paaiskéja, kad skundas (praSymas) buvo priimtas praleidus nustatytus jo padavimo terminus ir
pareiSkéjas neprase termino atnaujinti.

Esant nurodytoms aplinkybéms, Komisija konstatuoja, kad, paaiskéjus aplinkybéms, jog
pareiSkéja praleido vieno ménesio skundo padavimo terming, bylos dalis dél pareiskéjos reikalavimo
panaikinti Jsakymg nutrauktina. Taigi, ir skundo argumentai dél Jsakymo panaikinimo byloje
nevertintini.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo tvarkos
jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 punktu, 20 straipsnio 2 dalies 6 punktu, 22 straipsnio 1 dalimi,
Komisija

Nnusprendzia:

Bylos dalj pagal pareiskéjos D. Z. skunda dél reikalavimo panaikinti Vilniaus rajono
savivaldybés administracijos direktoriaus 2021 m. rugséjo 21 d. isakymg Nr. KADI-2621 ,.Dél
atsisakymo keisti Zemés sklypo (kad. Nr. (duomenys neskelbtini)), esancio (duomenys neskelbtini),
pagrinding Zemés naudojimo paskirtj ir Zemés naudojimo btida“ nutraukti.

Likusig skundo dalj atmesti kaip nepagrjsta.



Sprendima per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo bylos Salys turi teis¢ apskysti Vilniaus
apygardos administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo
nustatyta tvarka.

Komisijos posédzio pirmininkas Zydriinas Plytnikas

Komisijos nariai Inga Lipnickiené

Mindaugas Siaurys



