LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
KAUNO APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2023 m. gruodzio d. Nr. 21RE1- (AG1-273/09-2023)
Kaunas

Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos Kauno apygardos skyrius (toliau — ir Komisija),
susidedantis 1§ Komisijos nariy Edvardo Juciaus (praneséjas), Birutés Pranevicienés (posédzio
pirmininké) ir Karines Zavgorodnajos,

sekretoriaujant Jurgitai Daucitinaitet,

dalyvaujant pareiSkéjai A. V.,

vieSsame Komisijos posédyje zodinio proceso tvarka iSnagrin¢jo administracing byla pagal
pareiskeéjos A. V. patikslintg skunda atsakovei Kauno miesto savivaldybés administracijai dél Kauno
miesto savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyriaus 2023 m. spalio 4 d. sprendimo Nr.
89390 panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustateé:

Pareiskéja skundu (toliau — ir skundas) Komisijos praso. ,, panaikinti Kauno miesto savivaldybés
administracijos (toliau — ir Administracija) Socialinés paramos skyriaus 2023 m. spalio 4 d. sprendimqg
89390 ir jpareigoti Kauno miesto savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyriy is naujo
isnagrinéti Pareiskéjos prasymqg dél sildymo kompensacijos gavimo® (b. 1. 16-18). Pareiskéja skunde
paaiskino, kad jos sunki materialiné padétis, o negavus kompensacijos neiSgalés sumokéti mokesciy.
Siuo metu pareiskéja gauna socialine pensija (duomenys neskelbtini) Eur ir vieniSo Zmogaus pasalpa
(duomenys neskelbtini) Eur. Nurodé, jog mokesc¢ius mokédavo laiku ir neturéjo skoly.

Komisijos posédzio metu pareiSkéja nurode, jog gyvena viena, Seimos neturi, o buta, adresu:
(duomenys neskelbtini), kuriame gyvena viena, paveldéjo. Nurode, jog pareiSkéjai neuztenka pajamy
sumokéti Sildymo iSlaidas. Paaiskino, jog jai nuosavybés teise priklauso butas, adresu: (duomenys
neskelbtini), daugiau jokio kito turto neturi.

Atsakové Kauno miesto savivaldybés administracija praso skundq atmesti (b. [. 32-36).
Atsiliepime nurodé¢, kad Pareiskéja kreipési | Administracijag 2023 m. rugs€jo 5 d. su prasymu dél biisto
Sildymo, karsto ir geriamojo vandens iSlaidy kompensacijos uz laikotarpj nuo 2023 m. rugséjo 1 d. iki
2024 m. balandzio 30 d. skyrimo. Administracijos Socialinés paramos skyriaus 2023 m. spalio 4 d.
sprendimu Nr. 89390 (toliau — ir Sprendimas) Parciskéjos praSyma atmeté Lietuvos Respublikos
piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo (toliau — ir [statymas) 6 straipsnio
1 punktu ir 7 straipsnio 1 dalies pagrindu.

Istatymo 6 straipsnio 1 punkte yra numatyta, kad bendrai gyvenantys asmenys arba vienas
gyvenantis asmuo turi teis¢ j socialing paSalpa, jeigu kreipimosi dél socialinés pasalpos metu atitinka
visus Siame straipsnyje nurodytus reikalavimus: i) bendrai gyvenanciy asmeny arba vieno gyvenancio
asmens nuosavybés teise turimo turto, nurodyto Sio jstatymo 14 straipsnyje, verté nevirsija turto vertés
normatyvo. Jeigu bendrai gyvenanciy asmeny arba vieno gyvenancio asmens nuosavybés teise turimo
turto, nurodyto Sio jstatymo 14 straipsnyje, verté vir§ija turto vertés normatyvg, nustatant teis¢ ]
socialing paSalpa, kai kreiptasi pirmg kartg arba praé¢jus ne maziau kaip 24 ménesiams nuo paskutinio
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meénesio, uz kurj socialiné pasSalpa buvo paskirta, Sis reikalavimas 3 ménesius netaikomas; i1) vidutinés
pajamos, nurodytos ir apskaiciuotos pagal Sio jstatymo 17 ir 18 straipsnius, tenkanc¢ios vienam i§ bendrai
gyvenanCiy asmeny arba vienam gyvenanciam asmeniui per ménesj, yra mazesnés kaip 1,1 valstybés
remiamy pajamy dydzio; iii) kiekvienas vyresnis kaip 18 mety bendrai gyvenantis asmuo, vienas
gyvenantis asmuo arba vaikas (jvaikis) nuo 16 iki 18 mety atitinka bent vieng i§ Sio jstatymo 8
straipsnyje nurodyty salygy, kurioms esant bendrai gyvenantys asmenys arba vienas gyvenantis asmuo
turi teise¢ ] piniging socialing parama.

Istatymo 7 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad gyvenamaja vieta biiste deklarave arba biista
nuomojantys bendrai gyvenantys asmenys arba vienas gyvenantis asmuo turi teis¢ | kompensacijas,
jeigu kreipimosi dél kompensacijy metu atitinka visus Siuos reikalavimus: i) bendrai gyvenanciy
asmeny arba vieno gyvenan¢io asmens nuosavybeés teise turimo turto, nurodyto $io jstatymo 14
straipsnyje, verté nevirSija turto vertés normatyvo. Jeigu bendrai gyvenanciy asmeny arba vieno
gyvenancio asmens nuosavybes teise turimo turto, nurodyto Sio jstatymo 14 straipsnyje, verté virsija
turto vertés normatyva, nustatant teis¢ j kompensacijas, kai kreiptasi pirma kartg arba pra¢jus ne maziau
kaip 24 ménesiams nuo paskutinio ménesio, uz kurj kompensacijos buvo paskirtos, $is reikalavimas 3
ménesius netaikomas; ii) kiekvienas vyresnis kaip 18 mety bendrai gyvenantis asmuo, vienas gyvenantis
asmuo arba vaikas (ivaikis) nuo 16 iki 18 mety atitinka bent viena 1§ Sio jstatymo 8 straipsnyje nurodyty
salygy, kurioms esant bendrai gyvenantys asmenys arba vienas gyvenantis asmuo turi teis¢ j piniging
socialing parama; iii) jsiskolinusieji uz bisto Sildyma ir (ar) kar$tg vandeni, ir (ar) geriamajj vandenj su
energijos, kuro, vandens tiekéjais yra sudare sutartj (sutartis) dél dalies skolos apmokéjimo, kas ménes;j
grazinant ne daugiau kaip 20 procenty bendrai gyvenanciy asmeny ar vieno gyvenancio asmens pajamy,
arba teismas yra priteises apmokéti skolg.

PareiSkéja patikslintame skunde teigia, kad gauna nedideles pajamas, tod¢l negaudama bisto
Sildymo, karSto ir geriamojo vandens iSlaidy kompensacijos, neiSgalés susimokéti mokeséiy. Dél
mineétos priezasties pareiskéja praso panaikinti priimta sprendimg bei jpareigoti atsakove iSnagrinéti i$
naujo pareiskéjos prasyma dél kompensacijos skyrimo.

Vadovaujantis Istatymo 14 straipsnio 1 dalimi skiriant piniging socialing parama, | bendrai
gyvenanciy asmeny arba vieno gyvenancio asmens turtg jskaitomas $is bendrai gyvenanciy asmeny arba
vieno gyvenancio asmens nuosavybés teise turimas turtas: 1) statiniai, tarp jy ir nebaigti statyti statiniai;
2) privalomos registruoti transporto priemoneés; 3) privaloma registruoti Zemés tkio technika; 4) zeme,
jskaitant uzimta misko ir vandens telkiniy; 5) gyvuliai, pauksc¢iai, Zvéreliai, bi¢iy Seimos, jei jy bendra
verte virSija 1 160 eury; 6) akcijos, obligacijos, vekseliai ir kiti vertybiniai popieriai, pajai, jeigu jy
bendra verte virSija 580 Eur; 7) meno kiriniai, brangakmeniai, juvelyriniai dirbiniai, taurieji metalai,
kuriy vieneto verté virSija 580 euru; 8) piniginés 1€Sos, turimos bankuose, kitose kredito jstaigose ir ne
bankuose bei ne kitose kredito jstaigose, jeigu jy bendra verte virSija 580 eury; 9) gautos (negrazintos)
paskolos ar jy dalys, jeigu jy bendra suma virs§ija 580 eury, iSskyrus auks$tyjy mokykly studentams
teikiamas valstybés paskolas arba valstybés remiamas paskolas, kreditus biistui atnaujinti
(modernizuoti), jeigu daugiabucio namo buty savininkai jgyvendino ar jgyvendina valstybés ir (ar)
savivaldybés remiamg daugiabucio namo atnaujinimo (modernizavimo) projekta, ir gautas (negraZintas)
paskolas nekilnojamajam turtui pirkti (statyti); 10) kitiems asmenims paskolintos (negraZintos)
piniginés 1éSos ar jy dalis, jeigu jy bendra suma virSija 580 eury; 11) valstybés kompensacijos uz
valstybés iSperkamg nekilnojamajj turtg ir atkuriamos santaupos bei kitos atkuriamos 1¢3os.

Administracija, prilmdama gin¢ijamg sprendimg, turéjo jvertinti pareiskéjos turimg turta,
iSvardintg Jstatymo 14 straipsnio 1 dalyje, ir nustatyti, ar turimas turtas nevirsSija Istatyme numatyty
dydziy. Istatymo 16 straipsnio 1 dalyje yra numatyta, kad Sio jstatymo 15 straipsnyje nurodytas
kiekvieno tipo (bistas ir Zemés ploto) nekilnojamojo turto vertés normatyvas bendrai gyvenantiems
asmenims arba vienam gyvenan¢iam asmeniui nustatomas atitinkamo tipo nekilnojamojo turto ploto
normatyva dauginant i§ praSyma-paraiSka pateikusio asmens deklaruotos gyvenamosios vietos ar vietos,
kurioje nuomojamas biistas, nekilnojamojo to tipo turto ploto vieneto normatyvinés vertés, o kai neturi
gyvenamosios vietos, — savivaldybés, kurios teritorijoje gyvena, nekilnojamojo to tipo turto ploto
vieneto Zzemiausios normatyvinés vertés. Istatymo 15 straipsnio 2 dalyje yra numatyta, kad Sio jstatymo
15 straipsnyje nurodyto kiekvieno tipo nekilnojamojo turto ploto vieneto normatyving verte nustato ir
valstybés jmonés Registry centro interneto svetainéje skelbia valstybés jmoné Registry centras pagal
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kiekvieny mety sausio 1 dieng vidutines nekilnojamojo turto rinkos vertes Lietuvos miestuose ir
savivaldybiy centruose bei kitose savivaldybiy teritorijose.

Administracijos socialinés paramos skyriui jvertinus turto riiSies normatyvus buvo nustatyta, kad
bendras turto vertés normatyvas yra 98 993 Eur. Atsizvelgiant | Administracijos socialinés paramos
skyriaus 2023 m. spalio 4 d. iSvadoje dél teisés j pinigine socialing parama (toliau — ir ISvada) pateiktus
deklaruoto turto vertés duomenis, matoma, kad jregistruoty statiniy verté virSija numatytg turto vertés
normatyva. Akivaizdu, kad turimo turto verté, kuri sudaro (duomenys neskelbtini) Eur, virsija nustatytg
vertés normatyva, kuris laiduoty teis¢ gauti socialing parama.

Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 91 straipsnis reglamentuoja
skundziamy teisés akty panaikinimo pagrindus. Minéto straipsnio 1 dalies nuostatos nustato, kad
skundziamas teisés aktas (ar jo dalis) turi biiti panaikintas, jeigu jis yra: 1) neteisétas i§ esmés, tai yra
savo turiniu prieStarauja aukStesnés galios teisés aktams; 2) neteisétas dél to, kad ji priémé
nekompetentingas vieSojo administravimo subjektas; 3) neteisétas dél to, kad jj priimant buvo pazeistos
pagrindinés procediros, ypac taisyklés, turéjusios uztikrinti objektyvy visy aplinkybiy jvertinimg ir
sprendimo pagrijstumg. Pagal suformuotg Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika net ir
»he kiekvienas formalios procediiros pazeidimas yra pagrindas pripazinti priimtq administracinj aktg
neteisétu, jeigu jstatymas tiesiogiai nenustato tokios procediiros pazeidimo pasekmeés, kriterijus, pagal
kurj turi biti vertinama procediiros pazeidimo jtaka priimto administracinio akto teisétumui, yra
tikimybé, kad dél sio pazeidimo buvo priimtas nepagristas sprendimas (zr., pvz., 2010 m. sausio 21 d.
nutartj administracinéje byloje Nr. A442-128/2010; LVAT 2020 m. birzelio 17 d. nutartis byloje Nr. A-
310-502/2020 ir kt.).

Administracija nesutinka su pareiSkéjos pozicija, kad priimtas sprendimas neskirti biisto
Sildymo, karSto ir geriamojo vandens iSlaidy kompensacijos turi biiti panaikintas. Pastebéjo, kad
individualiais administraciniais aktais, kuriuos priima vieSojo administravimo subjektai, yra
sprendziami klausimai dél skirtingo pobiidZio teisiniy santykiy, kuriuos reguliuoja specialios teisés
normos, skirtos tik Siems teisiniams santykiams reglamentuoti. Tai lemia, kad ir skirtinguose teisiniuose
santykiuose priimamy individualiy administraciniy akty turinys gali buti skirtingas (pagal apimti,
struktlirg ir pan.), nes gali buiti salygotas ty specialiyjy teisés normy reikalavimy, kurios reglamentuoja
atitinkamus teisinius santykius. Kiekvienu konkre¢iu atveju vertinant individualaus administracinio
akto teisétuma VieSojo administravimo jstatymo taikymo aspektu, turi biiti atsizvelgiama ir j tuos teisés
aktus, kurie reguliuoja konkrety teisinj santykj, t. y. turi biiti jvertinama, kokie ir kokia apimtimi yra
teisiSkai reikSmingi faktai bei kokios konkre€ios materialinés teisés normos asmeniui gali sudaryti
atitinkamas prielaidas bei salygas, kad biity sukurtos, panaikintos ar pakeistos asmens subjektinés teisés
tam tikruose teisiniuose santykiuose (2010 m. spalio 4 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-
1116/2010; LVAT 2018 m. balandzio 13 d. nutartis byloje Nr. A-1470-756/2018).

Administracijos nuomone, atsizvelgiant j aukSciau iSdéstytas aplinkybes bei aukSciau
formuojama teismy praktika, konstatuotina, kad Administracija priémé teisétg ir pagrista sprendima,
todél naikinti Kauno miesto savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyriaus 2023 m. spalio
4 d. sprendimo Nr. 89390 néra pagrindo.

Skundas tenkintinas.

Byloje gincas kilo dél atsakovés Kauno miesto savivaldybés administracijos Socialinés paramos
skyriaus Socialinés paramos skyriaus 2023 m. spalio 4 d. sprendimo Nr. 89390 pagristumo.

Byloje esanciy rasytiniy irodymy pagrindu nustatyta, kad PareiSkéja 2023 m. rugs€jo 5 d. pateiké
Administracijos Socialinés paramos skyriui PraSyma piniginei socialinei paramai gauti: buisto Sildymo
kompensacijg uz 2023-09; 2023-10; 2023-11; 2023-12; 2024-01; 2024-02; 2024-03 ir geriamojo
vandens i$laidy kompensacijg uz 2023-09; 2023-10; 2023-11; 2023-12; 2024-01; 2024-02; 2024 (b. I.
46-47).

Savivaldybés Socialinés paramos skyriaus 2023 m. spalio 4 d. i§vadoje ,,Dél teisés | piniging
socialing parama‘ (b. 1. 40) nurodyta, kad pareiskéja neturi teisés gauti piniging socialing parama, nes
jos deklaruoto turto verteé virSija nustatyto turto vertés normatyva. Lenteléje ,, Turto riiSies normatyvas*
nurodyta, kad bendras turto vertés normatyvas yra 98 993 eurai, tame tarpe, piniginiy 1éSy normatyvas
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— 2 355 eurai, bisto vertés normatyvas — 77 640 eury, Zemés sklypy normatyvas — 15 858 eurai;
kilnojamojo turto normatyvas — 3 140 eury. Lenteléje ,,Deklaruoto turto verté* nurodyta, kad i§ viso
deklaruoto turto verté yra (duomenys neskelbtini) eury; nekilnojamojo turto (jregistruoty statiniy) verté
yra (duomenys neskelbtini) eury.

Administracijos Socialinés paramos skyrius 2023 m. spalio 4 d. Sprendimu Nr. 89390,
vadovaudamasis Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams
jstatymu ir savivaldybés tarybos nustatyta tvarka patvirtintu piniginés socialinés paramos teikimo
tvarkos aprasu nustaté, kad teisés i biisto Sildymo, karsto ir geriamojo vandens islaidy kompensacijas
nuo 2023 m. rugs¢jo I d. iki 2024 m. balandzio 30 d. pagal deklaruotos gyvenamosios vietos adresg -
(duomenys neskelbtini) neturi Sios bendrai gyvenamaja vieta deklaravusiy asmeny grupés (vienas
gyvenantis asmuo) A. V. PraSymas skirti busto Sildymo, kar$to ir geriamojo vandens iSlaidy
kompensacijas nepatenkintas vadovaujantis Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos
nepasiturintiems gyventojams jstatymo 6 str. 1 p. ir 7 str. 1 d. (nuosavybés teise turimo turto verté virSija
turto vertés normatyva) (b. 1. 38).

Apie 2023 m. spalio 4 d. Sprendimg pareiskéja buvo informuota Administracijos Socialinés
paramos skyriaus 2023 m. spalio 4 d. pranesimu Nr. 14784, kuriame nurodé¢, kad vadovaujantis jstatymu
pagal pareiSkéjos 2023 m. rugs¢jo 5 d. pateikta praSyma — paraisSkag Nr. 69325 piniginei socialinei
paramai gauti 2023 m. spalio 4 d. sprendimu Nr. 89390 nustatyta, kad pareiskéja (bendrai
gyvenantys/asmenys) neturi teisés 1 busto Sildymo, karsto ir geriamojo vandens i§laidy kompensacijas
uz laikotarpj nuo 2023 m. rugséjo 1 d. iki 2024 m. balandzio 30 d. nurodé¢, kad pareiskéjos prasymas
skirti busto Sildymo, karsto ir geriamojo vandens kompensacijas nepatenkintas vadovaujantis Lietuvos
Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo 6 str. | p. ir 7 str. |
d. (nuosavybeés teise turimo turto verté virSija turto vertés normatyva) (b. 1. 39).

Lietuvos Respublikos Konstitucija jtvirtina atsakingo valdymo (gero administravimo) principa
(Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. geguzés 11 d., 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimai,
2004 m. lapkric¢io 5 d. i§vada). Vienas i§ gero administravimo principy yra konstituciné nuostata, kad
visos valdzios jstaigos tarnauja Zzmonéms (Zr., pvz. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau
—ir LVAT) 2012 m. kovo 1 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A%°2-1605/2012). Komisija sprendzia,
kad nagrinéjamu atveju atsakovés veikimas ir su juo susijusiy klausimy sprendimas yra sietinas su
institucijos veikimu vieSojo administravimo srityje, todél jos veiklai yra taikytinos Lietuvos
Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo (toliau — ir VA]) (teisés akto redakcija, galiojanti nuo
2023 m. sausio 1 d.) normos. Nagrin¢jant §] gin€a, svarbu nustatyti, ar atsakové tinkamai pagal VA]
nuostaty reikalavimus i$nagrinéjo pareiskéjos prasyma bei informavo pareiskéja apie jo nagringjimo
rezultatus.

PraSymas — su asmens teisiy ar teiséty interesy pazeidimu nesusij¢s asmens kreipimasis 1 vie$Sojo
administravimo subjektg prasant atlikti teisés aktuose nustatytus veiksmus (VAI 2 straipsnio 10 dalis).
Asmeny prasymus vie$ojo administravimo subjektai nagrin¢ja pagal Vyriausybés patvirtintas taisykles
(VA] 11 straipsnio 1 dalis). Asmeny praSymy ir skundy nagrinéjimo vieSojo administravimo
subjektuose taisykliy, patvirtinty Vyriausybés 2007 m. rugpjti¢io 22 d. nutarimu Nr. 875 (akto redakcija,
galiojanti nuo 2022 m. rugséjo 3 d.), 1 punkte jtvirtinta, jog jos reglamentuoja praSymy ir skundy
nagrinéjimg ir asmeny aptarnavima vieSojo administravimo subjektuose, taip pat subjektuose, kurie
teikia vieSgsias paslaugas ir nagrinéja prasymus ir skundus dél Siy vieSyjy paslaugy, o 35 punkte
numatyta, kad praSymus ar skundus institucijos nagrin¢ja ir j juos atsako pagal teisés aktais joms
nustatyta kompetencijg. Pagal Taisykliy 45 punkta, ] praSyma institucija atsako atsizvelgdama j jo turinj,
pvz., 1 praSyma priimti administracinj sprendimg atsakoma VA] 13 straipsnyje nustatyta tvarka. Tai
reiskia, kad praSymo nagrin€jimo ribas nustato pats pareiskéjas savo praSymo turiniu, kurio institucija,
nagrinéjanti praSyma, privalo laikytis ir pateikti atsakyma ] praSyma ne siauresnés apimties nei pateikto
praSymo turinys. Atsakyme ] praSymg asmuo turi biiti informuojamas apie priimto Sprendimo
apskundimo tvarka.

Pazymétina, kad nagrinéjamu atveju atsakovés priimtas Sprendimas yra laikytinas
administraciniu sprendimu, kaip apibrézta VA] 2 straipsnio 5 dalyje, t. y. administracinis sprendimas
yra teisés akty reglamentuotu bidu ir (ar) forma iSreikSta vienkartiné vieSojo administravimo subjekto
valia dél teises taikymo, privaloma ir skirta konkre¢iam asmeniui ar individualiai apibréZtai asmeny
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grupei. VieSojo administravimo subjekto sprendimai turi atitikti VA 10 straipsnio 5 dalyje jtvirtintas
nuostatas, be kita ko, administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos administraciniam
sprendimui jtakos turé¢jusios aplinkybés bei administracinio sprendimo motyvai. VAI 3 straipsnio 4
punkte jtvirtintas jstatymo virSenybeés principas reikalauja, kad administraciniai sprendimai, susij¢ su
asmeny teisiy ir pareigy jgyvendinimu, visais atvejais turi buiti pagrjsti jstatymais, o 5 punkte nustatytu
i§samumo principu, vieSojo administravimo subjektas j praSyma (skundg) turi atsakyti aiskiai ir
argumentuotai, nurodydamas visas praSymo (skundo) nagrinéjimui jtakos tur¢jusias aplinkybes ir
konkrecias teisés akty nuostatas, kuriomis rémési vertindamas prasymo (skundo) turinj.

Lietuvos vyriausiasis administracinis (toliau — ir LVAT) teismas savo jurisprudencijoje yra
konstatavgs, kad <...> reikalavimas vieSojo administravimo subjektui motyvuoti priimama sprendima
taikomas visose vieSojo administravimo srityse (VA] 1 str.). Ta¢iau LVAT praktikoje pazymeéta, kad
vieSojo administravimo subjektai sprendzia skirtingo pobtidzio teisinius santykius, kuriuos reguliuoja
specialios teisés normos, skirtos tik Siems teisiniams santykiams reglamentuoti, ir skirtinguose
teisiniuose santykiuose priimamy individualiy administraciniy akty turinys gali bati skirtingas (pagal
apimtj, struktiirg ir pan.), nes gali biiti nulemtas ty specialiyjy teisés normy reikalavimy, kurios
reglamentuoja atitinkamus teisinius santykius (zr. LVAT 2010 m. spalio 4 d. nutartj administracingje
byloje Nr. A438-1116/2010). Todél kiekvienu konkrec¢iu atveju vertinant individualaus administracinio
akto teisétumg turi buti atsizvelgiama ir j tuos teisés aktus, kurie reguliuoja konkrety teisinj santyki, t.
y. turi buti jvertinama, kokie ir kokia apimtimi yra teisiSkai reikSmingi faktai bei kokios konkrecCios
materialinés teisés normos asmeniui gali sudaryti atitinkamas prielaidas bei salygas, kad biity sukurtos,
panaikintos ar pakeistos asmens subjektinés teisés tam tikruose teisiniuose santykiuose (zr. LVAT 2010
m. spalio 4 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A438-1116/2010). Visgi net ir esant tokiai situacijai,
kiekvienu atveju negali biiti paneigiama vieSojo administravimo institucijos pareiga pagristi asmeny
atzvilgiu priimamus individualius administracinius aktus, t. y. nurodyti konkre¢iu atveju pakankamus
ir aiSkius motyvus, lémusius sprendimo priemima (zr. LVAT 2012 m. kovo 5 d. sprendimag
administracingje byloje Nr. 1662-5/2012, 2022 m. birzelio 29 d. sprendimg administracinéje byloje eA-
2530-602/2022).

Komisija pazymi, kad atsakymas asmeniui turi atitikti teisés aktuose nustatytus reikalavimus.
Administracinio sprendimo priémimo faktinis pagrindas ir individuali argumentacija turi biiti Zinomi
ne tik viesojo administravimo subjektui, priimanciam sprendimgq, bet ir asmeniui, kurio atzvilgiu jis
priimamas. Individualus administracinis aktas paprastai turi biiti toks, kad is jo biity galima suprasti
visuomeniniy santykiy esme, subjektus, dalyvaujancius Siuose santykiuose, kad bity aiskus ty
visuomeniniy santykiy teisinis kvalifikavimas. Visiskai nesilaikant minéty nuostaty ar tai darant tik i$
dalies, paprastai kyla pagrista abejoné d¢l tokio administracinio akto teisétumo bei pagristumo (LVAT
2013-11-21 nutartis administracinéje byloje Nr. A%02-2124/2013).

Ginco teisinius santykius reglamentuoja VA], Paramos jstatymas ir Kauno miesto savivaldybés
tarybos 2015 m. sausio 22 d. sprendimu Nr. T-14 patvirtintas Piniginés socialinés paramos Kauno
miesto savivaldybés nepasiturintiems gyventojams teikimo tvarkos aprasas (toliau — ir Paramos teikimo
aprasas). Siy teisés akty nuostatose yra nustatyta kompensacijy skyrimo pagrindai ir tvarka. Komisija
paZzymi, jog paminétu teisiniu reguliavimu jgyvendinama viena i§ socialinés politikos priemoniy —
gyventojy finansinés nastos sumazinimas dalj buisto Sildymo i$laidy, geriamojo vandens iSlaidy ir karSto
vandens i$laidy subsidijuojant 1§ Savivaldybés biudzeto 1€Sy. Biisto Sildymo, karsto vandens ir geriamo
vandens i§laidy kompensacijos skirtos apsaugoti labiausiai pazeidziamg socialing grupg nepasiturinéiy
asmeny ir teikti biiting parama tiems, kuriems labiausiai ir / ar neiSvengiamai reikia.

Biisto Sildymo islaidy, geriamojo vandens iSlaidy ir karSto vandens islaidy kompensacijy, kaip
vienos i§ pinigingés socialinés paramos risiy, teikimo sglygas ir principus, kompensacijy dydzius bei jas
gaunanéiy asmeny teises ir pareigas reglamentuoja Paramos jstatymas. Sio jstatymo 3 straipsnyje
jtvirtinti piniginés socialinés paramos principai, vienas i§ jy — socialinio teisingumo ir veiksmingumo
principas, kuris reiskia, kad piniginé socialiné parama teikiama siekiant sudaryti salygas gauti parama
tada, kada jos labiausiai reikia, padéti iSvengti skurdo spasty ir racionaliai naudoti turimus iSteklius.
Pagal Sio jstatymo 4 straipsnj, piniging socialing parama savivaldybés teikia vykdydamos
savarankiSkaja savivaldybiy funkcija, kuri yra finansuojama i§ savivaldybiy biudZeto 1¢Sy. Byloje néra
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ginco, kad pareiskéjos materialiné padétis yra sunki, $ig aplinkybe pareiSkéja akcentavo skunde ir
Komisijos posédyje.

Socialinés paramos risys yra socialiné paSalpa ir biisto Sildymo iSlaidy, geriamo vandens iSlaidy
ir karSto vandens islaidy kompensacijos (Paramos jstatymo 5 str.). Paramos jstatymo 20 straipsnyje
nustatyta, kad dél piniginés socialinés paramos asmenys kreipiasi  vietos savivaldybés administracija,
pateikdami nustatytos formos praSyma — paraisSka, kitus Siame straipsnyje nurodytus dokumentus bei
piniginés socialinés paramos skyrimui ir apskaiciavimui butinus duomenis. Paramos teikimo apraso 21
p. aiskiai nustatyta, kad kompensacijos skiriamos, kai bendrai gyvenantys asmenys ar vienas gyvenantis
asmuo atitinka visus Paramos jstatymo 7 straipsnyje nurodytus reikalavimus.

Kaip nustatyta byloje, skundziamame Sprendime ir Savivaldybés Socialinés paramos skyriaus
2023 m. spalio 4 d. praneSime Nr. 14784 ,,Dél teisé€s | biisto Sildymo, karSto vandens ir geriamo vandens
iSlaidy kompensacijas®, nurodytas praSymo skirti kompensacija netenkinimo teisinis pagrindas — pagal
Paramos jstatymo 6 str. 1 p. ir 7 str. 1 p. ir faktinis pagrindas — nuosavybés teise turimo turto verté virSija
turto vertés normatyva. Komisijos vertinimu toks skundziamo Sprendimo pagrindimas negali biiti
laikomas tinkamu ir iSsamiu. Paramos jstatymo 5 str. yra nustatytos dvi socialinés paramos rusys:
socialiné pasalpa (6 str.) ir biisto Sildymo iSlaidy, geriamo vandens iSlaidy ir kar§to vandens islaidy
kompensacijos (7 str.). Byloje néra ginco dél aplinkybés, jog pareiskéja kreipési i atsakove tik dél buisto
Sildymo i$laidy, geriamo vandens iSlaidy ir karSto vandens iSlaidy kompensacijos, todél vien tai, kad
atsakové Sprendime nurode, jog vadovavosi Paramos jstatymo 6 str. 1 d., kuri iSimtinai reglamentuoja
socialinés pasalpos skyrimg, rodo, kad atsakové, ne tik netinkamai teisiSkai kvalifikavo atsisakyma
tenkinti pareiSkéjos prasyma, bet neindividualizavo neigiamas pasekmes sukelian¢io Sprendimo. Be to,
Paramos jstatymo 7 str. 1 p. yra nustatyti trys reikalavimai, kuriuos vienam gyvenanc¢iam asmeniui
atitikus, yra skiriama kompensacija, t. y. gyvenamaja vietg biiste deklaraves vienas gyvenantis asmuo
turi teise ] kompensacijas, jeigu kreipimosi dél kompensacijy metu atitinka visus Siuos reikalavimus: 1)
vieno gyvenancio asmens nuosavybeés teise turimo turto, nurodyto Paramos jstatymo 14 straipsnyje,
verté nevirsija turto vertés normatyvo. Jeigu vieno gyvenancio asmens nuosavybés teise turimo turto,
nurodyto Paramos jstatymo 14 straipsnyje, verté virSija turto vertés normatyva, nustatant teise i
kompensacijas, kai kreiptasi pirmg kartg arba pra¢jus ne maziau kaip 24 ménesiams nuo paskutinio
ménesio, uz kurj kompensacijos buvo paskirtos, Sis reikalavimas 3 ménesius netaikomas; 2) vienas
gyvenantis asmuo atitinka bent vieng 1§ Paramos jstatymo 8 straipsnyje nurodyty salygy, kurioms esant
vienas gyvenantis asmuo turi teis¢ ] piniging socialing parama; 3) jsiskolinusieji uz biisto Sildymga ir (ar)
karsta vandeni, ir (ar) geriamajj vanden] su energijos, kuro, vandens tiekéjais yra sudare sutartj (sutartis)
del dalies skolos apmokéjimo, kas ménesj grazinant ne daugiau kaip 20 procenty vieno gyvenancio
asmens pajamy, arba teismas yra priteisgs apmokeéti skolg. Pazymétina, jog argumentuojant pareiSkejos
atitikimg Paramos jstatymo 7 str. 1 p. kriterijams jstatymas expressis verbis jtvirtina, jog, jeigu vieno
gyvenancio asmens nuosavybes teise turimo turto, nurodyto Paramos jstatymo 14 straipsnyje, verte
vir§ija turto vertés normatyva, nustatant teis¢ j kompensacijas, kai kreiptasi pirmga kartg arba praéjus ne
maziau kaip 24 ménesiams nuo paskutinio ménesio, uz kurj kompensacijos buvo paskirtos, Sis
reikalavimas 3 ménesius netaikomas. PaZymeétina, jog byloje néra ginco dél aplinkybés, jog pareiskéja
yra vienas gyvenantis asmuo, tuo tarpu atsakové §ios Paramos jstatymo 7 str. 1 p. nuostatos iSimties
tinkamai neindividualizavo nagrin¢gjamo ginco kontekste bei dél jo nepasisaké skundZiamame
Sprendime. Komisijos vertinimu, nejvardijus, kurio i§ nurodyty reikalavimy neatitinka pareiSkéja, ir
neatskleidus kokie faktiniai duomenys, ar konkretlis paskai¢iavimai rodo minétus neatitikimus, yra
eliminuojama galimybé pareiSkéjai suprasti skundZziamo Sprendimo tiek teisinj, tiek faktinj pagrinda.
Paramos teikimo aprasas nustato, kad PraSymga - paraiSka pateikes asmuo apie priimtg sprendimg dél
piniginés socialinés paramos skyrimo ar neskyrimo turi biiti informuojamas asmens PraSyme -
paraiskoje nurodytu informavimo budu ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo sprendimo priémimo
dienos. Jeigu pinigin¢ socialiné parama neskiriama, reikia nurodyti neskyrimo priezastis ir S§io
sprendimo apskundimo tvarka (34 p.). IS bylos medZziagos matyti, kad pareiskéja apie skundZiama
Sprendimg buvo informuota Savivaldybés Socialinés paramos skyriaus 2023 m. spalio 4 d. praneSimu
,»Dél teisés 1 busto Sildymo, karSto vandens ir geriamo vandens iSlaidy kompensacijas®, t. y. teisés
normomis nustatytu terminu. Ta¢iau Komisijos vertinimu, skundZiame Sprendime ir 2023 m. spalio 4
d. praneSime néra nurodyta iSsamiy ir aiSkiy motyvy praSomos kompensacijos neskyrimo prieZastims
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pagrijsti, apsiribota tik nurodyta informacija, kad ,,nuosavybés teise turimo turto verté virsija turto vertés
normatyvg “. Komisija, jvertinusi auks€iau nurodyta teisinj reglamentavima bei nustatytas gincui
reikSmingas aplinkybes, sprendzia, kad pareiSkéjos atzvilgiu priimtas Sprendimas, Komisijos
vertinimu, negali biiti laikomas pagristu ir teisétu, nes neatitinka VA] 10 straipsnio 5 dalies reikalavimy.
Gincijamas Sprendimas nurodytos teisés normos poziiiriu surasytas ydingai, nes jame néra aiSkiai
i8déstyti motyvai, néra nurodyti teisiSkai reikSmingi faktai bei nenurodytos konkrecios materialinés
teis€s normos (teisinis pagrindas), kuriomis atsakové vadovavosi priimdama skundziamg Sprendima.
VieSojo administravimo sistemai priklausanciy kompetentingy institucijy sprendimai privalo buti
tiksliis, suprantami, nedviprasmiski, jy motyvy iSdéstymas — adekvatus ir pakankamas, leidziantis
suinteresuotam subjektui suvokti, kokios priezastys lémé vienokj ar kitokj valdzios institucijos
sprendimg. Komisija, jvertinusi tai, kas iSdéstyta, konstatuoja, kad atsakovés priimtas 2023 m. spalio 4
d. Sprendimas Nr. 89390 yra neteisétas, nes neatitinka esminiy VA] 10 straipsnio 5 dalies 5 ir 6
punktuose nustatyty reikalavimy administraciniam sprendimui, todé¢l yra naikinamas (IAGNT] 20 str. 1
d.2p.).

Pazymétina, kad sprendimas, kuriuo panaikintas vieSojo administravimo subjekto priimtas
aktas dé¢l to, jog jame neaiSklis jo priémimo motyvai ar netinkamai nurodytas teisinis pagrindas,
nereiskia, kad vieSojo administravimo subjektas yra jpareigojamas priimti prieSingg sprendimg — $iuo
atveju vie$ojo administravimo subjektas gali priimti bet kokj sprendima (ir tokj patj, koks buvo priimtas
anksciau), taciau jame turi buti aiskiai nurodyti tokio sprendimo priémimo motyvai (zr., pvz., LVAT
2014-02-04 nutartj administracinéje byloje Nr. A602-120/2014).

Atsizvelgiant | gin€o situacijos teisinj reglamentavimg, Komisija sprendzia, kad skundziamas
Sprendimas yra neteisétas ir nepagristas, todél pareiskéjos skundas tenkintinas, Kauno miesto
savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyriaus 2023 m. spalio 4 d. sprendimas Nr. 89390
naikintinas kaip nepagristas ir atsakov¢ jpareigotina pareiskéjos 2023 m. rugséjo 5 d. PraSymg-paraiska
piniginei socialinei paramai gauti Nr. 69325 nagrinéti i§ naujo ir priimti teisés akty reikalavimus
atitinkantj motyvuotg sprendimg.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagrin¢jimo tvarkos
jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 2 ir 3 punktais, Komisija

nusprendzia:

Pareiskejos A. V. skundg tenkinti.

Panaikinti Kauno miesto savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyriaus 2023 m.
spalio 4 d. sprendimg Nr. 89390 kaip nepagrijsta.

Ipareigoti Kauno miesto savivaldybés administracijg pareiSkéjos A. V. 2023 m. rugse¢jo 5 d.
praSyma-paraiska piniginei socialinei paramai gauti Nr. 69325 iSnagrinéti i§ naujo ir priimti teisés akty
reikalavimus atitinkantj sprendima.

Sprendima per vieng ménesj nuo jo priémimo bylos Salys gali apskysti Lietuvos Respublikos
administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka apygardos administraciniam teismui.

Posédzio pirmininke Biruté Praneviciene
Komisijos nariai Edvardas Jucius

Karine Zavgorodnaja



