LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJA

SPRENDIMAS

2023 m. lapkri¢io 8 d. Nr. 21RE- (AG-719/05-2023)
Vilnius

Lietuvos administraciniy gincy komisija (toliau — Komisija), susidedanti i$§ Komisijos nariy
Eglés Bilevicitités, Vilmos Drigotienés ir Vytauto Kurpuveso (posédzio pirmininkas ir praneséjas),

sekretoriaujant Ramiinei Misevicittei,

dalyvaujant pareiskéjai T. B.,

Vilniaus miesto savivaldybés administracijos atstovei Natalijai Zinkevic,

vieSame Komisijos posédyje zodinio proceso tvarka vaizdo konferencijos biidu i$nagrinéjo
administracinj gin¢g pagal pareiskéjos X skunda dél Vilniaus miesto savivaldybés administracijos
sprendimo teisétumo.

Komisija
nustateé:

Pareiskéja Komisijos praso panaikinti Vilniaus miesto savivaldybés administracijos
(toliau — Administracija) 2023-09-14 sprendimg Nr. 81737 ir suteikti teis¢ gauti kiino pervezimo
islaidy kompensacijq; priskirti pareiskéjai 2200 Eur kompensacijq uz kiino pervezimg ir nurodyti
terming, iki kurio ji bus iSmokéta. Paaiskino, kad Administracijos sprendimu buvo ,,atmesta kiino
pervezimo islaidy kompensacija®“. Toks sprendimas yra neteisingas ir prieStarauja galiojantiems
teisés aktams.

Pareiskéjos vaiky tévas miré 2023 (duomenys neskelbtini) dél sunkios ligos. Jis gyveno
Didziojoje Britanijoje ir buvo ten uzregistruotas. PareiSkéja gyvena Vilniuje (duomenys
neskelbtini). Pareiskéja su minétu asmeniu palaiké rysj, apmokédavo visas jo islaidas Vilniuje.
Kai jis miré, pareiskéja skambino j savivaldybe informacijos, ar galés pretenduoti j kompensacija
dél kiino pervezimo, atsakymas buvo teigiamas. Vilniuje palaidoti mirusio asmens tévai, jis noréjo
biiti palaidotas kartu su tévais, ta€iau jo vaikai atsisake jj laidoti, 0 giminiy jis daugiau neturi.
Todél jj palaidojo pareiskéja, taip pat uzsaké kiino pervezima i§ Didziosios Britanijos j Vilniy uz
2200 eury. Sia suma ji sumokeéjo pasiskolinusi pinigy. Pareiskéja gauna tik nejgalumo pensija ir
Ji nebus pajégi atiduoti tokig skolg (b. I. 1).

Komisijos posédyje pareiskéja palaiké skunda, papildomai akcentavo, kad buves vyras
ja aplankydavo Vilniuje, kartu jie leisdavo atostogas, DidZiojoje Britanijoje jis dirbo 7 metus, po
to sunkiai susirgo, guléjo ligoninéje, véliau jam buvo suteiktas socialinis biistas, ji lanké socialiné
darbuotoja. Pareiskéja nezino, ar buves vyras turéjo santaupy.

Administracija praso skundg atmesti kaip nepagristq. Paaiskino, jog paramos mirties
atveju rasis, jos dydzius, asmeny, turinciy teis¢ gauti Sig parama, kategorijas, teikimo salygas,
tvarkg ir finansavimo Saltinius, taip pat parama gaunanciy asmeny pareigas ir neteisétai gautos
paramos iSieSkojimg reglamentuoja Lietuvos Respublikos paramos mirties atveju jstatymas
(toliau — [statymas) ir Paramos mirties atveju skyrimo ir mokéjimo tvarkos aprasas, patvirtintas
Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2023-06-08 jsakymu Nr. 30-1359/23
,Deél paramos mirties atveju skyrimo ir mokéjimo tvarkos apraso patvirtinimo* (toliau — Tvarkos
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aprasas). Istatyme numatytos dviejy riiSiy paramos mirties atveju rusys: 1) laidojimo pasalpa; 2)
parama uzsienyje mirusiy (zuvusiy) Lietuvos Respublikos pilie¢iy palaikams parvezti i Lietuvos
Respublika (toliau — parama palaikams parvezti).

Pareiskéja 2023-08-21 pateiké Administracijos Socialiniy iSmoky skyriui (toliau —
Skyrius) praSyma paramai mirties atveju gauti (toliau — PraSymas), kuriuo prasé skirti laidojimo
pasalpg ir paramg palaikams parvezti uz mirusj. Skyrius, patikrings gyventojy registra, nustate,
kad pareiskéja su mirusiu nuo (duomenys neskelbtini) nutrauké santuoka, 0 mirusysis turé¢jo vaiky.
3-i0jo i8moky skyrimo poskyrio vyriausioji specialisté Julita Kasparavi¢é telefonu pareiskéjai
1SaiSkino, kad dél paramos palaikams parvezti gali kreiptis mirusio artimieji, giminaiciai ir ]
specialistés klausima, kodél dél minétos paramos nesikreipé mirusio asmens vaikai, atsake, kad
stinaus pajamos virSyty [statyme nustatyty pajamy dydj ir jis negauty Sios paramos.

Pagal Jstatymo 7 straipsnio 1 dalj, teisé j paramg palaikams parvezti yra numatyta bendrai
gyvenantiems asmenims arba vienam gyvenanciam asmeniui, taciau ji yra siejama su asmens
gaunamomis pajamomis. Minétoje nuostatoje numatytos tam tikros salygos tokiai teisei igyti, t.
y. jeigu teisé€s ] paramg palaikams parvezti atsiradimo dieng bendrai gyvenantys asmenys arba
vienas gyvenantis asmuo atitinka visas Sias salygas: 1) vieno gyvenancio asmens vidutings
pajamos arba vienam asmeniui, jeigu jis yra vienas i§ bendrai gyvenanciy asmeny, tenkancios
vidutinés pajamos, nurodytos Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams
jstatymo (toliau — Paramos nepasiturintiems jstatymas) 17 straipsnio 1 dalyje, per ménesj yra
mazesnés negu 3 valstybés remiamy pajamy dydziai (nuo 2023-01-01 — 471 Eur) ir 2) su mirusiu
asmeniu mirties dieng buvo bendrai gyvenantys asmenys arba jo artimieji giminaiciai, jy nesant,
asmenys, susij¢ su mirusiu asmeniu giminystés rySiais (Soniné giminystés linija — pusbrolis,
pussesere, dédé, teta, siinénas, dukterécia) arba svainystés santykiais tarp vieno sutuoktinio ir
antro sutuoktinio giminai¢iy (postnis, podukra, patévis, pamoté, uosve, uosvis, zentas, marti).

Lietuvos Respublikos gyventojy registro jraso ir Istuokos liudijimo duomenimis buvo
nustatyta, kad mirusio mirties dieng ((duomenys neskelbtini)) pareiskéja ir mirusysis neturéjo
bendrai gyvenanc¢iy asmeny statuso, nes jy santuoka nuo (duomenys neskelbtini) buvo nutraukta.
Taip pat Gyventojy registro jraSo duomenimis nustatyta, kad pareiskéja gyvena Vilniuje, o mires
iki mirties dienos gyveno Jungtin¢je Karalystéje. Parama mirties atveju skiriama savivaldybés
administracijos direktoriaus sprendimu, jeigu kreipimosi ir sprendimo priémimo metu laidojantis
asmuo ar palaiky parvezima organizaves fizinis asmuo turi teis¢ 1 parama mirties atveju (Jstatymo
10 straipsnio 1 dalis). Atsizvelgiant j tai, kad pareiskéja neatitiko visy Jstatymo 7 straipsnio 1
dalyje nustatyty salygy, Skyrius priémé skundziamg sprendima, kuriuo paramos uzsienyje mirusio
palaikams parveZzti neskyreé.

Pareiskéja j Skyriy kreipési 2023-08-21, Skyrius per Istatymo 10 straipsnio 3 dalyje
nustatytg terming 2023-09-14 priémé skundziamg sprendimg. Jstatymo 10 straipsnio 4 dalyje
nustatyta, kad praSyma pateikes asmuo apie priimta sprendimg dél paramos mirties atveju skyrimo
yra informuojamas praSyme nurodytu informavimo btidu ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo
sprendimo priémimo dienos <...>. Jeigu parama mirties atveju neskiriama, sprendime nurodoma
neskyrimo priezastis, jo apskundimo tvarka, pateikti dokumentai grazinami praSyma pateikusiam
asmeniui, o paramg mirties atveju skiriancioje savivaldybés administracijoje paliekamos Siy
dokumenty kopijos. Apie skundziamg sprendimg pareiskéja buvo informuota Skyriaus 2023-09-
14 pranesimu Nr. A737-937/23(2.11.4.1-SOl).

Sprendime ir praneSime aiSkiai iSdéstyta Skyriaus pozicija ir pateikti visi argumentai,
nuléme¢ sprendimo priémimg, pareiskéjai iSaiSkinta skundziamo sprendimo apskundimo tvarka.
Akivaizdu, kad Skyrius ne tik atsakingai ir skrupulingai jvertino faktines aplinkybes, taciau ir
jvertino faktiniy aplinkybiy bei galiojancio teisinio reglamentavimo santykj, tai yra, ar gali
PraSymas biiti tenkinamas egzistuojant tokioms faktinéms aplinkybéms ir esant tokiam
galiojanc¢iam teisiniam reguliavimui. Parei$kéja skunde nenurodo, kodél skundZiamas sprendimas
yra netinkamas ir kokiems teisés aktams jis prieStarauja. Skundziamame sprendime ir praneSime
del priimto sprendimo yra ne tik nurodomas esamas teisinis reguliavimas, taciau taip pat aiskiai
pabréziamos priezastys, neleidzianc¢ios tenkinti PraSymo. LVAT savo praktikoje yra pazymejes,
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kad akte turi biiti nurodomi pagrindiniai faktai, argumentai ir jrodymai, pateikiamas teisinis
pagrindas, kuriuo vieSojo administravimo subjektas rémési priimdamas administracinj akta;
motyvy iSdéstymas turi biiti adekvatus, aiskus ir pakankamas.

Skundziamg sprendima priémé Skyriaus 3-ojo iSmoky skyrimo poskyrio vyriausioji
specialisté¢ Julita Kasparavicé, kuriai suteiktas jgaliojimas priimti sprendimg (Administracijos
direktoriaus 2022-04-13 jsakymas Nr. 30-1008/22). Vadovaujantis Tvarkos apraso 16.1
papunkciu, sprendimus dél paramos mirties atveju skyrimo arba neskyrimo priima (jskaitant
pasiraS§yma) ir pranesimus apie priimtus sprendimus pasiraso Skyriaus valstybés tarnautojai, kuriy
pareigybiy apraSymuose, patvirtintuose Administracijos direktoriaus jsakymu, nustatyta praSymy
nagrin¢jimo ir sprendimy priémimo funkcija. Specialistés pareigybés apraSyme, patvirtintame
Administracijos direktoriaus 2022-03-03 jsakymu Nr. 40-84/22) tokia funkcija numatyta.

Apibendrinant, Skyrius ne tik iSnagrinéjo situacija, taciau ir nurodé galiojantj teisinj
reguliavimg ir faktines aplinkybes. Sprendimas yra ne tik pagrjstas, taciau ir motyvuotas, atitinka
Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo (toliau — VAJ) 10 straipsnio 5 dalies
nuostatas (b. . 19-24).

Komisijos posédyje atsakovés atstové palaiké atsiliepimo argumentus, prasé skunda
atmesti kaip nepagrista.

Skundas atmestinas, byla dalyje nutrauktina

Byloje nustatyta, kad pareiskéja 2023-08-21 pateiké Skyriui praSyma gauti parama
mirties atveju, prasé skirti laidojimo pasalpg ir paramg palaikams parvezti uz mirusj (b. . 38-52).

Gincas byloje kyla dél Skyriaus 2023-09-14 sprendimo Nr. 91737, kuriuo nuspresta
paramos palaikams parvezti neskirti, vadovaujantis Jstatymo 7 straipsnio 1 dalies 2 punktu (su
mirusiu asmeniu mirties dieng nebuvo artimi giminaiciai) (b. l. 53—-54). Apie sprendimg pareiskeja
informuota Skyriaus 2023-09-14 rastu, kuriame pacituota minéta Jstatymo norma bei paaiskinta,
kad Lietuvos Respublikos gyventojy registro duomenimis nuo (duomenys neskelbtini) pareiskéja
gyveno skyriumi, tai neatitinka Istatymo 7 straipsnio 1 dalies 2 punkte nustatyty salygy, todél néra
pagrindo skirti paramg (b. 1. 2-3).

Istatymo 7 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad bendrai gyvenantys asmenys arba vienas
gyvenantis asmuo turi teis¢ ] paramg palaikams parveZti, jeigu teisés | paramg palaikams parveZzti
atsiradimo dieng atitinka visas $ias salygas: 1) vieno gyvenancio asmens vidutinés pajamos arba
vienam asmeniui, jeigu jis yra vienas i$§ bendrai gyvenanc¢iy asmeny, tenkancios vidutinés pajamos
per ménes] yra mazesnés negu 3 valstybés remiamy pajamy dydziai; 2) su mirusiu asmeniu mirties
dieng buvo bendrai gyvenantys asmenys arba jo artimieji giminaiciai, jy nesant, asmenys, susije
su mirusiu asmeniu giminystés rySiais (Sonin¢ giminystés linija) arba svainystés santykiais tarp
vieno sutuoktinio ir antro sutuoktinio giminaiciy.

Istatymo 10 straipsnyje numatyta, kad parama mirties atveju skiriama savivaldybés
administracijos direktoriaus sprendimu, jeigu kreipimosi ir sprendimo priémimo metu laidojantis
asmuo ar palaiky parvezimg organizaves fizinis asmuo turi teis¢ j paramg mirties atveju (1 dalis).
Jeigu parama mirties atveju neskiriama, sprendime nurodoma neskyrimo priezastis, jo apskundimo
tvarka, pateikti dokumentai gragzinami praSymga pateikusiam asmeniui (2 dalis).

Savoka ,,bendrai gyvenantys asmenys® Jstatyme néra apibrézta, tatiau 2 straipsnio 3
dalyje nurodyta, jog kitos Siame jstatyme vartojamos sgvokos suprantamos taip, kaip jos apibréztos
Paramos nepasiturintiems gyventojams jstatyme ir Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse
(toliau — CK).

Paramos nepasiturintiems jstatymo 2 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad bendrai
gyvenantys asmenys — tai sutuoktiniai ir jy vaikai (jvaikiai) iki 18 mety; susituokes asmuo, su
kuriuo teismo sprendimu d¢l sutuoktiniy gyvenimo skyrium yra lik¢ gyventi jy nepilnameciai
vaikai (jvaikiai), arba vienas i§ tévy ir jo vaikai (jvaikiai) iki 18 mety; nejregistrave santuokos ir
bendrq iikj tvarkantys pilnameciai ar veiksniais pripazinti nepilnameciai vyras ir moteris ir jy
vaikai (jvaikiai) iki 18 mety.


https://www.infolex.lt/ta/51559
https://www.infolex.lt/ta/100228
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CK 3.7 straipsnio 1 dalyje santuoka apibréziama kaip jstatymy nustatyta tvarka jformintas
savanoriSkas vyro ir moters susitarimas sukurti $eimos teisinius santykius, 0 2 dalyje nurodyta,
kad sutuoktiniais jvardijami vyras ir moteris, jstatymy nustatyta tvarka jregistrave santuoka.

CK 3.135 straipsnyje apibrézta, jog artimaisiais giminaiciais pripazjstami tiesiosios
linijos giminaiciai iki antrojo laipsnio imtinai (tévai ir vaikai, seneliai ir vaikai¢iai) ir Soninés
linijos antrojo laipsnio giminai¢iai (broliai ir seserys). CK 3.136 straipsnyje nurodyta, jog
svainysté¢ — santykis tarp vieno sutuoktinio ir antro sutuoktinio giminai¢iy (posiinio, podukros,
patévio, pamotés, uosvés, uosvio, zento, marcios ir t. t.) bei tarp abiejy sutuoktiniy giminaiciy
(vyro brolio ar sesers ir Zmonos brolio ar sesers, vyro tévo ar motinos ir Zmonos tévo ar motinos
irt. t.).

Siuo atveju nagrinéjant pareigkéjos pra§yma, remiantis Lietuvos Respublikos gyventojy
registro jraSo ir IStuokos liudijimo duomenimis buvo nustatyta, kad mirusio mirties dieng
((duomenys neskelbtini)) pareiskéja ir mirusysis neturéjo bendrai gyvenanéiy asmeny statuso, nes
ju santuoka nuo (duomenys neskelbtini) buvo nutraukta. Taip pat pagal Gyventojy registro jraso
duomenis, pareiSkéja gyvena Vilniuje, o mirusysis iki mirties dienos gyveno Jungtinéje
Karalystéje (b. |. 25-26, 32). Atsizvelgiant | tai, jog pareiS$kéja mirusio asmens mirties dieng
nebuvo su mirusiuoju nei bendrai gyvenanéiu asmeniu, nei bendrg tkj tvarkiusi, nei susieta
giminystés rysiais, darytina iSvada, kad pareiskéja neatitiko visy Jstatymo 7 straipsnio 1 dalyje
nustatyty salygy. Tokiu budu laikytina, jog Skyrius priémé teisétg ir pagrista sprendima nesKirti
paramos uzsienyje mirusio palaikams parvezti.

Pareiskeja teigia, kad ji gauna tik nejgalumo pensija ir ji nebus pajégi atiduoti tokig skolg,
taciau $is jos argumentas negali turéti reikSmeés sprendziant paramos palaikams parvezti skyrimo
klausimg. Administracija privalo elgtis taip, kaip nurodyta Istatyme, t. y. Sig parama gali skirti tik
esant [statyme nurodytiems pagrindams. VieSojo administravimo subjekty veiklai buidingas
formalizmo principas, nes jy veikla turi atitikti nustatytas procediiras. Tokiy procediiry nustatymas
yra susij¢s ir su teis€étumo principo jgyvendinimu, nes vieSojo administravimo institucijos turi
veikti taip, kaip nustatyta jy veikla reglamentuojanciuose teisé€s aktuose (zr., pvz., LVAT 2012-02-
17 nutartis administracinéje byloje Nr. A-602-1179/2012). Kita vertus, pazymétina, kad, tuo
atveju, jei pareiSkéjos pajamos yra nedidelés, ji turi finansiniy sunkumy, galimai jai pagal Kitus
teisés aktus galéty biti suteikta kitokio pobiidzio parama (pasalpa), dél ko ji galéty pasikonsultuoti
su Administracijos Skyriaus specialistais.

Ivertinus 1Sdéstyta, néra nei teisinio, nei faktinio pagrindo skundZiamg sprendima
naikinti, kaip to skundu praSo pareiSkéja.

Pareiskeja taip pat Komisijos praSo suteikti teis¢ gauti kiino pervezimo islaidy
kompensacija, priskirti pareiskéjai 2200 Eur kompensacija uz kiino pervezima ir nurodyti terming,
iki kurio ji bus iSmokéta. Dél Sio reikalavimo Komisija pazymi, jog sprendimus dél paramos
skyrimo pavesta priimti Administracijai, t. y. Komisija negali suteikti teisés gauti kompensacija
(parama) ir ja paskirti. Komisija, iSnagrinéjusi skundg ir nustaciusi, jog Administracijos
sprendimas neteisétas (nepagristas), galéty jj panaikinti ir atitinkamai jpareigoti Administracija
praSyma dél paramos skyrimo nagrinéti i§ naujo. Taciau Siuo atveju Komisija nustaté, kad
sprendimas neskirti paramos palaikams parveZti yra teisétas, priimtas atsizvelgiant | [statyme
Jtvirtintg teisin] reguliavima, todél néra ir pagrindo jpareigoti Administracija pakartotinai spresti
del paramos skyrimo. Tuo tarpu, byla dalyje dél pareiskéjos reikalavimo paskirti pareiskéjai
kompensacijg nutrauktina kaip nepriskirtina Komisijos kompetencijai.

Atsizvelgdama j tai, kas iSdéstyta auksciau, bei vadovaudamasi Lietuvos Respublikos
ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo tvarkos jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 punktu, 2
dalies 1 punktu ir 22 straipsnio 1 dalimi, Komisija

nusprendzia:

T. B. skundg dél Vilniaus miesto savivaldybés administracijos 2023-09-14 sprendimo Nr.
81737 panaikinimo atmesti kaip nepagrjsta.



5
Byla dalyje dél reikalavimo paskirti pareiSkéjai kompensacijg nutraukti.

Sprendimg per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo bylos Salys turi teis¢ apskysti
Vilniaus apygardos administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos
Jstatymo nustatyta tvarka.

Posédzio pirmininkas Vytautas Kurpuvesas
Komisijos nariai Eglé Bilevicitte
Vilma Drigotiené



