LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJA
SPRENDIMAS

2023 m. spalio 10 d. Nr. 21RE-721(AG-583/04-2023)
Vilnius

Lietuvos administraciniy ginéy komisija (toliau — Komisija), susidedanti i§ Komisijos nariy
Vytauto Kurpuveso, Ingos Lipnickienés (Komisijos posédzio pirmininké ir praneséja) ir Mindaugo
Siaurio,
sekretoriaujant Ramtinei Miseviciitet,
dalyvaujant pareiskéjy R. M. ir L. J. K. atstovei advokatei R. J.,
tre¢iojo suinteresuoto asmens mazosios bendrijos ,, Tselina® jgaliotai atstovei J. R.,

vieSame Komisijos posédyje zodinio proceso tvarka nuotoliniu biidu iSnagrinéjo administracinj
ginég pagal pareiskéjy R. M. ir L. J. K. skundg atsakovei Vilniaus miesto savivaldybés administracijai
(treciasis suinteresuotas asmuo mazoji bendrija ,, Tselina®) dél sprendimy panaikinimo ir jpareigojimo
atlikti veiksmus.

Komisija
nustate:

Pareiskéjai R. M. ir L. J. K. (toliau — ir pareiskéjas) skunde praso panaikinti Vilniaus miesto
savivaldybés administracijos (toliau — ir atsakové, Administracija) Mazmeninés prekybos
alkoholiniais gérimais ribojimo komisijos (toliau — Ribojimo komisija) 2023 m. rugpjicio 1 d.
protokolinj sprendimg, Kuriuo nutarta pritarti maZosios bendrijos (toliau — MB) ,, Tselina “(toliau —
ir treciasis suinteresuotas asmuo) licencijos verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais
adresu (duomenys neskelbtini), iSdavimui ir nutarta ,, Nerengti Savivaldybés tarybos sprendimo dél
MB ,,Tselina* licencijos verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais adresu (duomenys
neskelbtini), neisdavimo. *“ (2023 m. rugpjiicio 3 d. Ribojimo kKomisijos posédzio protokolas Nr. A16-
1164/23(2.1.33E-LIC) (toliau — 2023 m. rugpjiicio 3 d. protokolas), panaikinti 2023 m. rugpjicio 7
d. Administracijos Licencijavimo ir leidimy skyriaus MB ,, Tselina* suteiktg licencijq verstis
mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais Nr. A425E- [23(2.17.2.99E-LIC)(toliau — Licencija);
panaikinti Administracijos Licencijavimo ir leidimy skyriaus 2023 m. rugpjicio 4 d. atsakymg Nr.
A51-128250/23(2.17.1.21E-LIC) ,, Dél mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais ribojimo
komisijos posédzio* (toliau — Rastas); jpareigoti Ribojimo Komisijg pareiskéjy prasymq neisduoti
Licencijos isnagrinéti is naujo ir priimti Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymo
(toliau — VA)) 10 straipsnio 5 dalies reikalavimus atitinkantj sprendimgq.

Nurodé, kad pareiSkéjai yra daugiabu¢io gyvenamojo namo, esancio (duomenys neskelbtini)
(toliau — Namo) gyventojai. Namo pirmame aukste veiké kaviné-baras ,,Blusyné®, kurig valdé MB
,.Platus pasirinkimas®“. Sis baras veikla nutrauké 2023 m. kovo 3 d., t. y. po to, kai paaikéjo, kad jis
veiklg vykdé ir Namo vidiniame kieme, kuriame tokia veikla negalima. Pareiskéjai paaiskino, kad
zemés sklypas, adresu (duomenys neskelbtini), yra gyvenamosios paskirties (naudojimo budas —
Daugiaauksciy ir aukstybiniy gyvenamyjy namy statybos), kuriame jokia komerciné veikla (o tuo
labiau prekyba alkoholiniais gérimais) negalima. Administracijos 2013 m. kovo 8 d. iduota licencija
Nr. A425-28(2.17.2.20-EK®6) (toliau — 2013 m. kovo 8 d. licencija) MB ,,Platus pasirinkimas* aiSkiai
numateé, kad pagal jg alkoholinius gérimus buvo galima vartoti vietoje, taiau nebuvo suteikta teiseé



verstis Sia veikla vidiniame Namo kieme. Dél MB ,,Platus pasirinkimas® vykdytos kavinés-baro
veiklos pareiskéjai kreipési tiek | Nacionaling Zemés tarnybg prie Aplinkos ministerijos (toliau —
NZT), tiek j Valstybine maisto ir veterinarijos tarnyba (toliau — VMVT), tiek ir j policija, tiek j
Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaiga, tiek j Valstybine teritorijy planavimo ir statybos
inspekcija prie Aplinkos ministerijos (toliau — VTPSI). Dél prekybos alkoholiniais gérimais Namo ir
aplinkiniy namy gyventojai buvo priversti iki paryCiy klausytis tokiy gérimy vartojusiy asmeny
Sventimo, sulaukti  buty langus mesty objekty, juos sutvarkyti.

Pareiskéjai, nesutikdami, kad jy daugiabudiame gyvenamajame name bity vykdoma
mazmeniné alkoholiniy gérimy prekyba, 2023 m. kovo 14 d., nurodg, kad jie su tuo kategoriskai
nesutinka ir jie sudaro 50 proc. daugiabu¢io namo gyventojy, pateiké prasymag Administracijai
neisduoti licencijos jokiems jos prasSytojams adresu (duomenys neskelbtini) (toliau — adresas), 0 2023
m. liepos 13 d. buvo patikslintas praSymas neiSduoti licencijos jos prasytojui, t. y. MB ,,Tselina“.
Pareiskéjai savo prasyma neisduoti licencijos verstis mazmenine alkoholiniy gérimy prekyba grindé
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. geguzés 20 d. nutarimu Nr. 618 (Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2014 m. vasario 26 d. nutarimo Nr. 197 redakcija) patvirtinty Didmeninés ir mazmeningés
prekybos alkoholio produktais licencijavimo taisykliy (toliau — Taisyklés) 23.2 punkto reikalavimais
ir Lietuvos Respublikos alkoholio kontrolés jstatymo (toliau — Jstatymas) 18 straipsnio 4 dalies 5
punkto nuostatomis.

Ribojimo komisija 2023 m. rugpjicio 1 d. protokoliniu nutarimu pritar¢ MB ,,Tselina“
licencijos verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais adresu, iSdavimui ir nutaré ,,Nerengti
Savivaldybés tarybos sprendimo dél MB , Tselina®“ licencijos verstis mazmenine prekyba
alkoholiniais gérimais adresu (duomenys neskelbtini), neisdavimo.“ (2023 m. rugpjucio 3 d.
protokolas). Administracijos Licencijavimo ir leidimy skyrius suteiké MB ,, Tselina“ Licencija.

Dél Ribojimo komisijos 2023 m. rugpjicio 1 d. protokolinio nutarimo (2023 m. rugpjtcio 3 d.
protokolas) isduoti Licencija MB ,,Tselina® ir Administracijos Rasto neatitikties VA] 10 straipsnio 5
dalies nuostatoms, nurodé¢, kad nei Ribojimo komisija savo 2023 m. rugpjucio 1 d. protokoliniame
nutarime (2023 m. rugpjtcio 3 d. protokolas), nei Administracija savo Raste nenurodé jokiy faktiniy
ir teisiniy argumenty, dél kuriy nutarta MB ,, Tselina“ i8duoti licencija verstis mazmenine prekyba
alkoholiniais gérimais bei dél kuriy pareiskéjy prasymai tokios licencijos neiSduoti buvo atmesti.
Pareiskéjy teigimu, Sios aplinkybés reiskia, kad tiek Ribojimo komisijos 2023 m. rugpjtcio 1 d.
protokolinis nutarimas (2023 m. rugpjtcio 3 d. protokolas) dé¢l Licencijos iSdavimo, tiek ir Rastas yra
neteiséti ir nepagrjsti, jie neatitinka VAJ 10 straipsnio reikalavimy, todél turi biti panaikinti.
Atitinkamai panaikintina ir Administracijos Licencijavimo ir leidimy skyriaus suteikta MB ,, Tselina“
Licencija, o Ribojimo komisija jpareigotina pakartotinai iSnagrinéti pareiskéjy prasymus tokios
licencijos neisduoti bei pateikti VA] 10 straipsnio reikalavimus atitinkantj sprendimg (atsakyma).

Pareiskéjy teigimu, Licencijos verstis maZzmenine prekyba alkoholiniais gérimais iSdavimas
MB , Tselina“ priestarauja Jstatymo 18 straipsnio 4 dalies 5 punkto nuostatoms. Pazyméjo, kad
reikalavimas pateikti gyventojy daugumos sutikimg yra numatytas ir Taisykliy 23.2 punkte. Minétas
teisinis reglamentavimas reikalauja, kad licencijos praSytojas, tais atvejais, kai prekyba alkoholiniais
gérimais planuojama daugiabuciame gyvenamajame name, Ribojimo Komisijai pateikty daugumos
gyventojy sutikima tokiai veiklai. PareiSkéjai, kurie sudaro 50 proc. gyventojy (2 buty 1S 4 esanciy
name savininkai) nesutinka, kad tokia veikla biity vykdoma jy name. Taciau Ribojimo komisija
gyventojy nuomongs ir teisinio reglamentavimo nepaisé ir iSdavé Licencija, nors tam yra akivaizdi
teisiné klititis — daugumos gyventojy nesutikimas. Pareiskejy teigimu, MB ,,Tselina® atveju negali
biiti taikoma Jstatymo 18! straipsnio 4 dalies 5 punkto iSimtis dél gyventojy sutikimy nepateikimo,
nes minéta iSimtis gali biti taikoma tik esant fakty visumai, t. y. 1) pries tai Siame daugiabuciame
gyvenamajame name tose paciose patalpose veikusi imon¢ arba Europos juridinis asmuo ar jo filialas
turéjo licencijg verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais ir 2) licencijos galiojimo metu
negauta daugiabucio gyvenamojo namo gyventojy skundy, pagal kuriuos paskirta galiojanciy
administraciniy nuobaudy, nesikeicia nei prekybos alkoholiniais gérimais laikas, nei veiklos rasis. IKi
MB ,,Tselina® Name veiké jmoné MB ,,Platus pasirinkimas*, dél kurios vykdytos veiklos jvairioms
institucijoms buvo pateikta visa eilé skundy, NZT taiké administracine atsakomybe uZ neteiséta
valstybinés zemés (vidinio kiemo) naudojima neteisétai komercinei (baro / prekybos alkoholiniais



gérimais). PareiSkéjy nuomone, Minétos aplinkybés patvirtina, kad Istatymo iSimtis dél gyventojy
sutikimo nepateikimo negali biti taikoma, nes per visg ankstesnio licencijos turétojo veiklos laika
gauta visa eilé gyventojy skundy, taikyta atsakomybeé, VMVT ribojo veikla.

Dé¢l ginc¢ijamy sprendimy (administraciniy akty) ir iSduotos licencijos jtakos pareiskéjy teiséms
ir interesams, pazymegjo, kad dél Namo pirmajame aukste anksciau veikusio ir dabar veikianc¢io baro
veiklos gyventojai priversti kesti alkoholiniy gérimy vartojusiy asmeny keliamg triukSma, riikkaly
kvapa. Pareiskéjai pazyméjo, kad ypatingai triukSmas jauciamas nakties metu. Ypatingai nemalony
atvej] pareiskéjas turéjo 2023 m. rugpjiucio 31 d.—rugs€jo 1 d. naktj, kuomet antrg valandg nakties
pazadintas prie namo laiptinés susirinkusiy zmoniy keliamo triuk§mo pareiSkéjas nusileido j barg ir
paprasé MB ,, Tselina“ uztikrinti gyventojy ramybe, pareiSkéjui buvo atsakyta, kad baras turi licencija
veikti visg parg, kas leidzia jy lankytojams vieSoje vietoje elgtis kaip jie nori. Pareiskéjai taip pat
atkreipé démesj, kad MB ,,Tselina“ atstovai Ribojimo komisijai pateiké neteisingus duomenis. Jie
nurodé, kad ,,dabartiniy kaimyny prieStaravimy irgi negird¢jo®, o ,,Terasos fiziSkai nebéra, ji yra
iSmontuota.*. PareiSkéjai su skundu yra pateike gyventojos A. M. nesutikimg baro veiklai, taip pat
yra pateike nuotraukas, kad terasa néra iSmontuota, ji iki Siol stovi. Tokios naktinés situacijos jvyksta
ne tik savaitgaliais, bet ir savaités darbo dienomis, kai po tokiy pazadinimy antrg valandg nakties
pareiskéjai (jy Seimy nariai) kitg dieng turi keltis ir eiti j darbus. Aptarta situacija patvirtina, kad
iSdavus licencijg MB ,,Tselina® situacija i§ esmés nepasikeité palyginus su ankstesnio baro veikla.

D¢l Administracijos, Ribojimo komisijos ir MB ,,Tselina® nesgziningy veiksmy, pareiskéjai
atkreipé¢ démesj, kad Ribojimo komisijos nagrin¢jimui skirti duomenys buvo renkami ir teikiami
siekiant apeiti teisinj reglamentavima. Jstatymo 18! straipsnio 4 dalies 5 punkto nuostatos numato,
kad gyventojy sutikimai gali biiti neteikiami tik tuo atveju, jeigu licencijos galiojimo metu negauta
gyventojy skundy ir nepaskirta galiojan¢iy administraciniy nuobaudy. Ankstesnis licencijos turétojas
MB ,Platus pasirinkimas“ licencijg turé¢jo nuo 2013 m. kovo 8 d., todél manytina, kad
Administracijos Licencijavimo ir leidimy skyrius duomenis apie gyventojy skundus turéty rinkti uz
visg licencijos turéjimo laikotarpj. Kaip matyti i§ Vilniaus apskrities vyriausiojo policijos komisariato
(toliau — VPK) pateikto atsakymo, buvo paprasyta duomeny tik uz paskutinius metus. Pazyméjo, kad
per paskutinius metus VMVT 2022 m. spalio 25 d. ir lapkri¢io 29 d. ribojo ankstesnio licencijos
turétojo (MB ,,Platus pasirinkimas®) veikla, jo veikla tyré ir atsakomybe taiké NZT, ankstesnis
licencijos turétojas nuo 2023 m. kovo ménesio 18 viso nutrauké veikla. Be to, pareiskéjai ir jy atstove
negaléjo dalyvauti visame MB ,, Tselina* praSymo nagrin¢jime. PareiSkéjui ir jo atstovei buvo leista
prisijungti prie posédzio tik pasisakymui, taciau nebuvo leista girdéti ir atsikirsti j licencijos praSytojo
MB ,,Tselina“ atstovy argumentus ar Ribojimo komisijos nariy argumentus. Pareiskéjai pazymeéjo,
kad Ribojimo komisijai buvo pateikti duomenys, kad ankstesnis licencijos turétojas MB ,,Platus
pasirinkimas® nors ir turéjo licencijg verstis mazmenine alkoholio prekyba Namo viduje, jis
komercing (baro) veikla, kuri tiesiogiai susijusi su alkoholio pardavimu, vykdé vidiniame kieme.
Bitent dél to NZT pritaiké ankstesniam licencijos turétojui atsakomybe. Taigi, pareiskéjai negali
sutikti su Ribojimo komisijos nario nuomone, kad tik Lietuvos Respublikos administraciniy
nusizengimy kodekso (toliau — ANK) XV skyriuje numatyti administraciniai pazeidimai gali lemti
biitinybe reikalauti gyventojy sutikimy. PareiSkéjai taip pat pazyméjo, kad susipazinus su 2023 m.
rugpjacio 1 d. Ribojimo komisijos protokolu paaiSkéjo, kad MB ,,Tselina* atstové J. R. klaidino
Ribojimo komisijos narius teigdama, kad terasos (kurioje ankstesnis licencijos turétojas pardavinéjo
alkoholinius gérimus) fiziSkai néra, kad ji yra iSmontuota. Tai yra visiska netiesa, kurios Ribojimo
komisijos posédzio metu negaléjo paneigti pareiskéjai.

Pareiskejy teigimu, minétos aplinkybes leidzia spresti, kad Ribojimo komisijos sprendimas
1Sduoti licencijg MB ,,Tselina®, pati Licencija ir Administracijos Rastas yra neteiséti ir nepagristi,
tod¢l panaikintini ir Ribojimo komisija jpareigotina pareiSkéjy praSymus Licencijos neiSduoti
nagrinéti i§ naujo ir pateikti teisés akty reikalavimus atitinkantj sprendimg / atsakymg (1 t., b. I. 109—
120).

Pareiskéjai pateiké papildomus paaiskinimus, kurivose nurodé, kad Administracijos atsiliepimo
argumentai priesStarauja vieni kitiems, licencija MB ,, Tselina* buvo i§duota nepagristai vadovaujantis
Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2012 m. kovo 21 d. sprendimu Nr. 1-506 (2020 m. rugpjtcio
26 d. sprendimo Nr. 1-634 redakcija) patvirtintomis Mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais



ribojimo taisyklémis (toliau — VMSA taisyklés), kurios yra Zemesnés teisinés galios teisés aktas nei
Vyriausybés nutarimu patvirtintos taisyklés. Sios taisyklés ginto atveju apskritai netaikytinos, nes
skirtos jgyvendinti Jstatymo 18 straipsnio 9 dalj, o Siuo atveju sprendziamas klausiamas ne dél
prekybos alkoholio laiko ribojimo, o dél naujos licencijos isdavimo. Siuo atveju taikytinos 18
straipsnio 4 dalies 5 punkto nuostatos, numatancios, kad reikalingas daugumos gyventojy sutikimas.
Nepagristi atsakovés argumentai, kad ji tur¢jo kreiptis tik ;} VMSA taisykliy 5 punkte nurodytus
subjektus, tarp kuriy néra NZT. Vertino atsakovés veiksmus kaip priestaringus. Licencija i3duota
nepagrijstai, vadovaujantis zemesnés galios teis€s aktu, priestaraujanciu Jstatymo nuostatoms.

Pareiskéjy teigimu, Administracija akcentavo biitinybe laikytis teisés akty hierarchijos, bet pati
jos nesilaiké. Administracija savo atsiliepime nurodé, kad (duomenys neskelbtini) bendruomené
priestaravo dél licencijos iSdavimo, ta¢iau Ribojimo komisija ir Administracijos licencijavimo ir
leidimy skyrius visiskai nepaisé nei pareiskejy, nei kitos Namo gyventojos (A. M.), nei bendruomenés
nuomongs, nei imperatyvaus teisinio reglamentavimo ir pazeisdami Jstatymo 181 straipsnio 4 dalies
5 dalj nepagrjstai iSdavé MB , Tselina“ licencijg bei pateiké neteiséta ir nepagrjsta atsakyma
pareiskéjams. Pareiskéjai taip pat mano, kad nagrin¢jant patikslintg skundg turi biti jvertinta ir ta
aplinkybé, kad nebuvo daromas Ribojimo komisijos posédzio garso jraSas. Pagal nusistovéjusia
tvarkg savivaldybése, netgi deryby metu yra daromi garso jrasai. Pareiskéjai taip pat gavo gretimy
namy gyventojy (kaimyny) Administracijai pateiktus skundus, kurie patvirtina, kad ne tik Namo
gyventojai, bet ir gretimy namy gyventojai jaucia didelius nepatogumus dél pareiskéjy Name
veikianc€io baro. Pazyméjo, kad nurodomi duomenys patvirtina, kad skundas yra nulemtas objektyviai
esancios gyventojams labai nepalankios situacijos, o ne subjektyvaus pareiskéjy nenoro (1 t., b. I.
187-192).

Pareiskéjy jgaliota atstové Komisijos posédyje palaiké skunde bei paaiskinimuose iSdéstytas
aplinkybes ir prasé skundg tenkinti. Pabrézé¢, kad MB ,Platus pasirinkimas®“ buvo bausta
administracine tvarka, todél Namo gyventojy daugumos sutikimas buvo reikalingas. VMSA taisyklés
negali bati taikomos, nes ne dél laiko ribojimo, o naujos licencijos isdavimo buvo kreiptasi. Vertino,
kad atsakové netinkamai pritaiké teisinj reglamentavima. Nesutiko, kad Rastas yra informacinio
pobidzio ir teige, kad atsakové niekaip neatsake j pareiSkéjy praSymus ir jiems nepateiké atsakymo.

Atsakove Administracija atsiliepime j pareiskéjy skundq ji praso atmesti kaip nepagristq.
Paaiskino, kad Administracijos Licencijavimo ir leidimy skyriaus vedéjas iSdavé Licencijg verstis
mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais MB ,, Tselina®“. Licencija iSduota iSnagrinéjus 2023 m.
liepos 25 d. pateikta MB ,,Tselina“ praSyma iSduoti licencija versis mazmenine prekyba alkoholiniais
gérimais. Atsizvelgiant ] tai, kad pareiSk¢jai buvo pateik¢ Administracijai praSyma neiSduoti
licencijos MB ,,Tselina®, klausimas dél licencijos neiSdavimo buvo svarstomas Ribojimo komisijos
2023 m. rugpjicio 1 d. posédyje. Administracijos Licencijavimo ir leidimy skyrius Rastu informavo
pareiskéjus, kad, vadovaujantis VMSA taisykliy 13.7 papunk¢iu, Ribojimo komisija nutaré nerengti
Savivaldybés tarybos sprendimo projekto dél prekybos alkoholiniais gérimais laiko apribojimo
juridiniam asmeniui konkre€ioje prekybos vietoje ar licencijos verstis mazmenine prekyba
alkoholiniais gérimais neisdavimo.

Administracija paZzymeéjo, jog pareiSkéjy subjektyvus nesutikimas deél prekybos alkoholiniais
gérimais kitoje gyvenamojo namo patalpoje pagal galiojancias teisés akty nuostatas néra pakankamas
pagrindas atsisakyti iSduoti licencija jos praSytojui.

D¢l Ribojimo komisijos 2023 m. rugpjacio 1 d. protokolinio sprendimo teisétumo bei
pareiskejy reikalavimo panaikinti Licencijg nepagristumo paaiskino, kad Taisyklés numato, jog gavus
juridinio asmens prasyma iSduoti licencijg verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais ir
asmens praSyma neiSduoti licencijos verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais toje vietoje,
dél kurios kreipési juridinis asmuo, surenkama VMSA taisyklése Ribojimo komisijos posédyje.
Pareiskéjai skunde pabrézé, jog 2023 m. kovo 14 d. ir 2023 m. liepos 13 d. buvo pateike praSymus
Administracijai neiSduoti licencijos MB ,, Tselina* verstis maZzmenine prekyba alkoholiniais gérimais
adresu, savo praSymus pareiskéjai grindé aplinkybe, kad pareiskéjai, kurie sudaro 50 proc.
daugiabuc¢io namo gyventojy, nesutinka su licencijos iSdavimu. Atkreipé démesj, kad prie skundo
pridétas Namo gyventojos A. M. nesutikimas yra pasiraSytas 2023 m. rugpjiicio 16 d., t. y. jau po



gin¢ijamy sprendimy dél licencijos iSdavimo priémimo, taigi, Sis dokumentas neturi teisinés reikSmes
sprendziant dé¢l pareiSkéjy skundo reikalavimy pagristumo. Pazymeéjo, kad atsisakymo iSduoti
licencijas verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais baigtinis atvejy sarasas nustatytas
Jstatymo 18*, straipsnyje, nukreipiandiame j §io jstatymo 18! straipsnyje jtvirtinta sarasa reikalavimy
asmenims, siekiantiems gauti licencija. Administracija pazyméjo, kad Jstatymo 18! straipsnio 4 dalies
5 punkto nuostata reiskia, kad gyventojy sutikimas dél prekybos alkoholiniais gérimais gyvenamojo
namo patalpoje néra reikalingas, jeigu yra iSpildytos tokios salygos: 1) pries tai tose patalpose veikusi
jmoné turéjo licencijg prekiauti alkoholiniais gérimais, 2) licencijos galiojimo metu negauta
gyventojy skundy, pagal kuriuos paskirta galiojan¢iy administraciniy nuobaudy, 3) nesikeicia
prekybos alkoholiniais gérimais laikas ir veiklos rtsis, 4) iki paraiskos gauti naujg licencijg pateikimo
alkoholiniais gérimais buvo prekiaujama ilgiau nei metus. Administracijos teigimu, Nekilnojamojo
turto registro duomenimis, Namas yra daugiabutis gyvenamasis namas, todél MB ,, Tselina* licencijai
verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais gauti turéjo pateikti gyvenamosios paskirties
patalpy savininky sutikimg tik tokiu atveju, jeigu neegzistuoty Sio sutikimo poreikj panaikinancios
Istatyme iSvardintos salygos. Iki MB , Tselina“ patalpose adresu veiké jmoné MB ,Platus
pasirinkimas‘, kuriai licencija prekybai alkoholiniais gérimais patalpoje adresu buvo iSduota 2013 m.
kovo 8 d., bei MB ,,Tselina“ pateiké Administracijai dokumentus, patvirtinancius, jog ankstesné
licencijos turétoja veiklos nenutrauké ilgiau nei metus. Pareiskéjai nurodo, kad reikalavimas pateikti
gyventojy daugumos sutikimg yra numatytas ir Taisykliy 23.2 papunktyje, ta¢iau minimoje Taisykliy
23.2 papunkéio nuostata nukreipia j Jstatymo 181 straipsnio 4 dalies 5 punkta, o §i Jstatymo nuostata
numato i§imtj dél gyventojy sutikimy pateikimo.

PareiSkéjai nurodo, kad dél MB ,,Platus pasirinkimas* vykdytos veiklos jvairioms institucijoms
buvo pateikta visa eilé skundy, tadiau Administracijos teigimu, NZT ir VMVT taikytos poveikio
priemongs pagal teisés aktus nepriskiriamos prie aplinkybiy, sudaranciy pagrinda neiSduoti licencijos
prekiauti alkoholiniais gérimais. Administracija pabrézé, kad priimdama sprendimus dél licencijos
iSdavimo Administracija privalo vadovautis teisés akty reikalavimais ir atsisakyti iSduoti licencija tik
esant nustatytoms konkrecioms sglygoms, kuriy nagrinéjamu atveju Ribojimo komisija nenustateé.

Administracija negali sutikti su pareiskéjy pozicija, kad valstybinés Zemés naudojimo taisykliy
pazeidimas uzkerta kelig licencijos praSytojui apskritai gauti teis¢ prekiauti alkoholiniais gérimais,
kai Siuo atveju licencijos buvo praSoma ne prekybai valstybinéje Zeméje galimai esancioje lauko
terasoje, o vidaus patalpose adresu. Be to, Taisyklése NZT néra nurodyta tarp subjekty, j kuriuos
Administracija turi kreiptis sprgsdama dél licencijos prekiauti alkoholiniais gérimais iSdavimo.
Pazymeéjo, jog administraciné atsakomybé uz valstybinés zemés naudojimo taisykliy pazeidimus
negali biti laikoma pagrindu neleisti prekiauti alkoholiniais gérimais, kai jais prekiauti toje
valstybinéje Zeméje néra prasoma.

Taip pat, atmestini kaip nepagrjsti ir pareiSkéjy argumentai dél lauko terasos. Spresdama dél
teisés prekiauti alkoholiniais gérimais patalpos adresu viduje, Ribojimo komisija neturéjo pagrindo
neiSduoti licencijos dél aplinkybiy, susijusiy su lauko terasa, pastarosios aplinkybés dél valstybinés
zemés naudojimo (lauko terasos teisétumo), néra priskirtinos Ribojimo komisijos kompetencijai.
PaZzyméjo, kad Administracijos Licencijavimo ir leidimy skyrius, gaves MB ,,Tselina® praSyma
18duoti licencijg verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais adresu ir pareiskéjy praSymus
neiSduoti minétos licencijos, kreipési | VMSA taisykliy 5 punkte nurodytas institucijas, taip pat Siy
taisykliy 8 punkte nurodytas bendruomenes ir asociacijas.

Dél pareiskéjy pateikto VMVT Vilniaus departamento 2022 m. lapkri¢io 11 d. rasto atkreipé
démesj, kad jokia veikla patalpos adresu viduje, kuriai ir suteikta Sioje byloje gin¢ijama Licencija,
nebuvo uzdrausta. D¢l pareiskejy pateikto 2022 m. birzelio 22 d. praneSimo policijai dél triukSmo bei
informacijos apie pradéta administracinio nusiZzengimo teiseng, pazymeéjo, kad su skundu néra
pateikta duomeny, kad pagal pateikta praneSimg biity buvusi paskirta administraciné nuobauda.
Pazyméjo ir tai, kad minétas praneSimas policijai dél triuk§mo, pateiktas daugiau nei prie§ vienerius
metus tiek iki tre¢iojo asmens praSymo dél licencijos iSdavimo, tiek iki Ribojimo komisijos posédzio.
Kiti pareiSkéjy pateikti dokumentai, Administracijos nuomone, néra susij¢ su teisés prekiauti
alkoholiu pazeidimais ir / ar galimai netinkamu jgyvendinimu adresu. Taigi pazyméjo, kad jokios
valstybinés jstaigos ir / ar institucijos jokiy MB ,,Tselina“ pazeidimy néra nustaciusios, taip pat



nebuvo gauta informacijos ir apie jokius pazeidimus prekybos vietoje adresu, susijusius su alkoholio
prekyba.

Administracija nesutinka ir su pareiskéjy nuomone, kad Administracijos Licencijavimo ir
leidimy skyrius duomenis apie gyventojy skundus turéty rinkti uz visg licencijos turéjimo laikotarpj,
kadangi jau pati Jstatymo 18! straipsnio 4 dalies 5 punkto nuostata nurodo, jog poreikis gauti
gyventojy sutikimg siejamas ne su gyventojy skundy, o su galiojanciy administraciniy nuobaudy
pagal gyventojy skundus egzistavimu, tuo tarpu administracinés nuobaudos galiojimo terminas yra
vieneri metai. PareiSkéjai skunde teigia, jog Ribojimo komisija savo 2023 m. rugpjuacio 1 d.
protokoliniame sprendime nenurodé jokiy faktiniy ir teisiniy argumenty, de¢l kuriy nutarta MB
»Iselina® iSduoti licencijg verstis mazmenine prekyba alkoholiniais, ta¢iau Administracija su tokiu
argumentu nesutinka ir pazymi, kad Ribojimo komisijos nariai buvo supazindinti su pareiskéjy
pateiktais prasymais neiSduoti licencijos bei su institucijy, jstaigy, organizacijy pateikta informacija
ir kitais dokumentais, protokole taip pat iSvardintos komisijos nariy aptartos aplinkybés dél fiksuoty
pazeidimy, lauko terasos ir kt., bei bendru sutarimu prieita iSvados, kad néra pagrindy licencijai
neiSduoti. Dél pareiskéjy ir jy atstovés dalyvavimo Ribojimo komisijos posédyje pazymejo, kad
Taisyklés jpareigoja Ribojimo komisijg pakviesti ] posédj ir iSklausyti praSymag dél licencijos
neiSdavimo pateikusius pareiskéjus, tokia pareiga Siuo atveju buvo jvykdyta pakvietus pareiskéja ir
jo atstove bei juos iSklausius, o kaip matyti i§ Ribojimo komisijos posédzio protokolo, jy pateikta
informacija ir paaiSkinimai buvo apsvarstyti ir jvertinti priimant galutinj Ribojimo komisijos
nutarima.

Administracijos pastebéjimu, kad dél prekybos alkoholiniais gérimais kavinés patalpose ir jos
prieigose gali padidéti Namo lankytojy skaicius, taip pat gali padidéti ir triukSmas patalpy viduje ir
iSor¢je, dél tokios prekybos kavinés prieigose gali atsirasti atitinkamy kvapy ir pan., yra laikytina
Iprastais tokiai veiklai padariniais. PareiSkéjai yra pasirinke savo gyvenamaja vieta senamiestyje,
kuriame veikia itin daug vieSojo maitinimo jstaigy, kaviniy ir pan., todél akivaizdu, kad gyvendami
Sioje vietoje, del pacios jis specifikos, pareiskéjai gali neiSvengiamai susidurti su didesniais asmeny
srautais, nei labiau nuo sostinés centro nutolusiose vietose gyvenantys asmenys.

Administracijos nuomone, Ribojimo komisijos protokolinis nutarimas visiSkai atitinka
Taisykliy nuostatas, neprieStarauja nei [statymo, nei kity teisés akty nuostatoms, yra pagristas
faktiniais duomenimis, taigi laikytinas teisétu ir jo naikinti teisinio pagrindo néra.

D¢l reikalavimo panaikinti RasSta nepagristumo pazymeéjo, kad, nagrin¢jamu atveju,
skundZiamu rastu buvo pareiSkéjams praneSta apie Ribojimo komisijos priimta sprendima, taigi
Administracijos Licencijavimo ir leidimy skyriaus RasStas laikytinas informacinio pobiidZio rastu,
nesukelian¢iu pareiSkéjams teisiniy pasekmiy — juo néra nustatomos, pakei¢iamos ar panaikinamos
jokios pareiSkéjy ar kity asmeny teisés ir / ar pareigos, o tik informuojama apie kompetentingo
subjekto priimtg sprendima.

Deél reikalavimo 1S naujo iSnagrinéti pareiSkéjy praSyma neisduoti licencijos MB |, Tselina*
nepagristumo nurodé, kad Administracija vykdé savo, kaip vieSojo administravimo subjekto, pareiga
priimti sprendimg remiantis galiojanciy teisés akty nuostatomis. Nagringjamu atveju treciasis asmuo
atitiko teisés akty nuostatas licencijai gauti, pagrindy, dél kuriy Ribojimo komisija bty turéjusi
nepritarti licencijos iSdavimui, nebuvo nustatyta. Taigi nei pripaZinti Ribojimo komisijos protokolinio
sprendimo neatitinkanc¢iu VA] 10 straipsnio, todé¢l jpareigoti Ribojimo komisijg i§ naujo nagrinéti
pareiSkéjy praSyma jokio teisinio pagrindo Siuo atveju néra.

Administracijos nuomone, nei naikinti skundZiamag Ribojimo komisijos sprendimg, MB
»Iselina® Licencijg ir Administracijos Rasta, nei jpareigoti Ribojimo komisija 1§ naujo nagrinéti
pareiSkéjy praSymus neiSduoti licencijos néra jokio teisinio pagrindo, todél tokie pareiSkéjy skundo
reikalavimai atmestini, kaip nepagristi (1 t., b. . 146-158).

Treciasis suinteresuotas asmuo MB ,, Tselina* atsiliepime | pareiskéjy skundg nesutiko su
skundu ir prasé visus reikalavimus laikyti nepagristais.

Pabréze, kad nuo to laiko, kai jmonei yra iSduota licencija néra jokiy skundy susijusiy biitent
su MB ,,Tselina“ veikla. Taip pat pazyméjo, kad Licencija gauta teisétai ir jmoné veiklg vykdo tik
savo patalpose (nenaudoja terasos). Atkreipé démesj, kad veikla vykdoma laikantis visy higienos



normy VMVT bei visy visuomenés sveikatos NVSC numatyty reikalavimy. Imoné neturi jokiy skoly
Valstybinei mokes¢iy inspekcijai (toliau — VMI) ir administraciniy nusizengimy VPK bei Narkotiky,
tabako ir alkoholio kontrolés departamentg (toliau — Departamentas).

Nekilnojamojo turto registro duomenimis, pastatas (duomenys neskelbtini), yra daugiabutis
gyvenamasis namas, tode¢l MB ,, Tselina® licencijai verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais
gauti turéjo pateikti gyvenamosios paskirties patalpy savininky sutikimg tik tokiu atveju, jeigu
neegzistuoty Sio sutikimo poreikj panaikinancios Istatyme iSvardintos salygos - kaip matyti i§ byloje
esanc¢iy dokumenty, iki MB ,,Tselina* patalpose adresu veiké jmoné MB ,,Platus pasirinkimas®,
kuriai licencija prekybai alkoholiniais gérimais patalpoje adresu buvo isduota 2013 m. kovo 8 d. bei
MB ,,Tselina“ pateiké Administracijai dokumentus, patvirtinancius, jog ankstesné licencijos turétoja
veiklos nenutrauké ilgiau nei metus. Gincéas Sioje byloje i§ esmés yra tik dél to, kad, pareiskéjy
nuomone, sprendziant dél licencijos iSdavimo MB ,,Tselina®, tur¢jo biiti atsizvelgta j jy skundus dél
ankstesnio licencijos turétojo veiklos ir pripazinta esant reikalingg gyventojy daugumos sutikima dél
naujos licencijos iSdavimo. Pras¢ laikyti visus skundus nepagristais ir palikti galiojancig licencijg MB
»Tselina® dél aukséiau isdéstyty argumenty (2 t., b. I. 19).

Komisijos posédyje MB ,,Tselina“ jgaliota atstové palaiké atsiliepime i§déstytg pozicija, prasé
skundo reikalavimus atmesti. MB ,,Tselina“ yra nauja jmoné, terasos nenaudoja, verslag vykdo visa
Seima, veikia patalpy ribose. Atsakove iSdave Licencijg pagal Istatyma.

Skundas tenkintinas is dalies

Byloje nagrinéjamas administracinis gincas dél Administracijos Ribojimo komisijos 2023 m.
rugpjicio 3 d. protokolo, kuriuo nusprgsta nerengti Savivaldybés tarybos sprendimo projekto del
licencijos verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais MB ,,Tselina“ nei§davimo, Licencijos bei
Rasto, teisétumo.

Remiantis byloje esanc¢ia medziaga nustatyta, kad pareiskéjai yra dviejy, Name esanciy
gyvenamyjy buty savininkai (1 t., b. I. 11).

Administracija 2013 m. kovo 8 d. MB ,Platus pasirinkimas* iSdavé licencija Nr. A425-
28(2.17.2.20-EK®6) verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais, adresu (1 t., b. I. 12).

Pareiské¢jai Administracijos Licencijavimo ir leidimy skyriui pateike 2023 m. kovo 14 d.
prasyma neisduoti licencijos verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais adresu (toliau — 2023
m. kovo 14 d. prasymas), kuriame prasSe licencijos verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais
prasytojams kreipiantis dél Sios licencijos iSdavimo adresu, atsisakyti jg iSduoti, nes: 1) dél ankstesnio
Sios licencijos turétojo MB ,,Platus pasirinkimas* buvo pateikta visa eilé gyventojy skundy, pagal
kuriuos $iai dienai jau yra pritaikyta administraciné atsakomybe¢ arba vyksta administraciné teisena;
2) dauguma daugiabucio Namo gyventojy (dviejy buty i§ keturiy esanciy Siame name) kategoriskai
nesutinka, kad §iame Name biity ver¢iamasi mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais (1 t., b. |. 65—
67).

MB ,,Tselina* Administracijos Licencijavimo ir leidimy skyriaus vedéjui pateiké¢ 2023 m.
liepos 4 d. praSyma i8duoti licencijg verstis maZzmenine prekyba alkoholiniais gérimais Name nuo
18.00 val. iki 6.00 val. Nurodytas alkoholiniy gérimy pardavimo budas: vartoti vietoje ir / arba
i§sinesti, veiklos rtsis — prekyba (2 t., b. 1. 3).

Administracijos Licencijavimo ir leidimy skyrius 2023 m. liepos 4 d. raStu Nr. A5I-
113141/23(2.17.2.20E-LIC) ,,Dél prasymo isduoti licencija“ MB ,,Tselina® pra$¢ patikslinti prasyma
ir nurodyti prekybos vieta (kaving, baras, restoranas ar kt.), veiklos ri§] — vieSasis maitinimas,
prekybos vietos adresg (taip nurodyta pateiktoje patalpy subnuomos sutartyje). Nurod¢, kad Namas,
kuriame MB ,,Tselina“ ketina verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais yra daugiabutis
gyvenamasis namas, todél, vadovaujantis Jstatymo 181 straipsnio 4 dalies 5 punktu ir Taisykliy 23.2
punktu, licencijos iSdavimui turi pateikti daugiabucio gyvenamojo namo gyvenamosios paskirties
patalpy savininky ir neprivatizuoty buty nuomininky daugumos sutikima, kuris turi atitikti Jstatymo
181 straipsnio 4 dalies 5 punkte nustatytus reikalavimus (toliau — sutikimas). Prasé iki 2023 m. liepos
14 d. patikslinti praSyma, pateikti sutikimg arba jrodyma, jregistruoti maisto tvarkymo subjekta (2 t.,
b.l.4-6, 7).



Administracijos Licencijavimo ir leidimy skyrius 2023 m. liepos 5 d. rastu Nr. ASI-
114096/23(2.17.1.21E-LIC) ,,.Dél nuomonés pareiSkimo ir informacijos pateikimo* kreipési |
(duomenys neskelbtini) gatvés bendruomene, Senamies¢io bendruomenés asociacija, Nacionaling
tabako ir alkoholio kontrolés koalicijg, vadovaudamasis VMSA taisykliy 8 ir 9 punktais, prasé iKi
2023 m. liepos 14 d. pareiksti nuomong dél licencijos neisdavimo adresu, taip pat pateikti informacija
apie prekybos vietoje vykstancig veikla, kuri turi kultoring ir (ar) socialing verte miesto gyventojams
(2t,Db.1.8-9,10).

Administracijos Licencijavimo ir leidimy skyrius 2023 m. liepos 5 d. rastu Nr. AS51-
114094/23(2.17.1.21E-LIC) ,,Dél nuomonés pareiskimo ir informacijos pateikimo* kreipési ]
Lietuvos verslo konfederacija, Lietuvos viesbuciy ir restorany asociacija, Naktinés ekonomikos
asociacijg ,,NaktA“, vadovaudamasis VMSA taisykliy 8 ir 9 punktais, prasé iki 2023 m. liepos 14 d.
pareiksti nuomone dél licencijos neiSdavimo adresu, taip pat pateikti informacijg apie prekybos
vietoje vykstancia veikla, kuri turi kultdiring ir (ar) socialing verte miesto gyventojams (2 t., b. . 12—
13, 14).

Administracijos Licencijavimo ir leidimy skyrius 2023 m. liepos 5 d. rastu Nr. ASI-
114095/23(2.17.1.21E-LIC) ,,Dél nuomonés pareiSkimo ir informacijos pateikimo apie uzfiksuotus
pazeidimus® (toliau — 2023 m. liepos 5 d. rastas) kreipési | Vilniaus apskrities valstybing mokesciy
inspekcija (toliau — VMI), Nacionalinio visuomenés sveikatos centro prie Sveikatos apsaugos
ministerijos (toliau — NVSC) Vilniaus departamenta, VMVT Vilniaus departamentg, VieSosios
tvarkos valdybos (duomenys neskelbtini) D. D., Departamentg, nurodydamas, kad siekia gauti
informacija ir institucijy nuomone, kuri bus pateikta svarstyti artimiausiame Ribojimo komisijos
posédyje. Prasé iki 2023 m. liepos 14 d. pateikti: 1) informacija apie juridinio asmens, kuris siekia
gauti licencija verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais, padarytus pazeidimus (tiksli data,
laikas, vieta, pazeidimo esmé, atsakomybe nustatantis teisés aktas, tikslus jo straipsnis, dalis, punktas)
ir nusikalstamas veikas bei kitg, institucijos nuomone, svarbig informacija; 2) informacijg apie
prekybos vietg (adresu), kurioje siekiama gauti licencijg verstis mazmenine prekyba alkoholiniais
gérimais, ir su ja susijusius pazeidimus bei nusikalstamas veikas; 3) pasitilymus dél licencijos verstis
mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais neiSdavimo MB ,,Tselina®, kuri siekia gauti licencija
verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais adresu. Prasé motyvuotai nurodyti, ar yra
pagrindas neiSduoti licencijos. Savivaldybés taryba tures teis¢ neiSduoti licencijos tik jei bus pagrjsta
ir motyvuota, jog prekybos alkoholiniais gérimais poveikis socialinei aplinkai yra neigiamas.
Siekdami tinkamai jvertinti situacija, pras¢ pateikti kuo iSsamesnius atsakymus i pateiktus klausimus
(1t,b.1. 184-186).

Administracijos Licencijavimo ir leidimy skyrius 2023 m. liepos 5 d. elektroniniu prane§imu
tarnybinés veiklos klausimais dél nuomonés pareiskimo ir informacijos pateikimo apie uzfiksuotus
pazeidimus Nr. A121-18250/23(2.1.19E-LIC) kreipési j Senamiescio senitinija, prasydamas iki 2023
m. liepos 14 d. pateikti: 1) informacijg apie juridinio asmens, kuris siekia gauti licencijg verstis
mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais, padarytus pazeidimus (tiksli data, laikas, vieta,
pazeidimo esmé, atsakomybe nustatantis teisés aktas, tikslus jo straipsnis, dalis, punktas) ir
nusikalstamas veikas bei kitg, institucijos nuomone, svarbig informacija; 2) informacijg apie prekybos
vietg (adresu), kurioje sickiama gauti licencijg verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais, ir
su ja susijusius pazeidimus bei nusikalstamas veikas; 3) pasitlymus dél licencijos verstis mazmenine
prekyba alkoholiniais gérimais neiSdavimo MB , Tselina®, kuri siekia gauti licencijg verstis
mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais adresu. Prasé motyvuotai nurodyti, ar yra pagrindas
neiSduoti licencijos. Savivaldybés taryba turés teise neiSduoti licencijos tik jei bus pagrista ir
motyvuota, jog prekybos alkoholiniais gérimais poveikis socialinei aplinkai yra neigiamas (2 t, b. I.
15-16).

Lietuvos viesbuciy ir restorany asociacijos direktoré 2023 m. liepos 7 d. elektroniniu laisku
informavo Administracijg, kad nuomonés dél minimos jmonés neturi (1 t., b. I. 160).

NVSC Vilniaus departamentas 2023 m. liepos 10 d. rastu Nr. (10-12 15.1.1 Mr)2-32442 , Dél
informacijos pateikimo apie uZfiksuotus pazeidimus® informavo Administracija, kad gyventojy
skundy, praSymy ar praneSimy dél MB ,, Tselina* galimai netinkamos veiklos néra gaves, privalomi



vykdyti nurodymai nebuvo teikti. Taip pat NVSC Vilniaus departamente nebuvo gauta informacijos
apie galimus pazeidimus prekybos vietoje, adresu (1 t., b. I. 161-162).

Pareiskéjai Administracijos Licencijavimo ir leidimy skyriui pateiké 2023 m. liepos 13 d.
praSyma ,,D¢l papildomy duomeny prijungimo sprendziant klausima dél licencijos MB ,,Tselina“
verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais (duomenys neskelbtini) (ne) isdavimo* (toliau —
2023 m. liepos 13 d. prasymas), kuriame nurodé, kad pareiskéjy atstové 2023 m. liepos 10 d. i$
Administracijos gavo pranes§ima, kad MB ,, Tselina* kreipési | Administracijg su praSymu iSduoti
licencijg verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais adresu. Pareiskéjai tuo paciu buvo
informuoti, kad, surinkus butinus duomenis, pareiskéjai (jy atstove) bus pakviesti dalyvaut Ribojimo
komisijos posédyje. Prasé: 1) prie 2023 m. kovo 14 d. praSymo prijungti papildomai teikiamus
dokumentus ir juos jvertinti sprendziant klausimg dél licencijos MB ,, Tselina* iSdavimo; 2) atsisakyti
iSduoti MB ,,Tselina*“ licencijg verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais adresu; 3) esant
galimybei, organizuoti Ribojimo komisijos poséd;j atsizvelgiant j pareiskéjy atstovés uzimtuma (1 t.,
b. l. 68-70).

VPK Viesosios tvarkos valdyba 2023 m. liepos 14 d. rastu Nr. 10-S-16182(1.44E-10) ,,Dél
nuomones pareisSkimo ir informacijos pateikimo apie uzfiksuotus pazeidimus® Administracija
informavo, kad laikotarpiu nuo 2022 m. liepos 12 d. iki 2023 m. liepos 13 d. Policijos registruojamyjy
1vykiy registre buvo uzfiksuotas 1 jvykis dél adresu nuolat keliamo triuk§mo: 2021 m. rugséjo 21 d.
10:40 val. (ROIK (duomenys neskelbtini)). Patikrinus $ig informacijg, nustatyta, kad administracinio
nusizengimo teisena nepradéta, administraciniy nuobaudy nebuvo paskirta (1 t., b. 1. 13-14).

MB ,,Tselina“ pateiké 2023 m. liepos 17 d. pasiraSytg prasymg iSduoti licencijg verstis
mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais adresu visg parg barui. Bare vyks prekyba alkoholiniais
gérimais [-VII visa parg. Nurodytas alkoholiniy gérimy pardavimo buidas: vartoti vietoje ir i$sinesti
(1t,b. 1. 159).

Departamentas 2023 m. liepos 18 d. rastu Nr. S-1428 , D¢l nuomonés pareiskimo ir
informacijos pateikimo apie uzfiksuotus pazeidimus* informavo Administracija, kad neturi duomeny
apie MB ,,Tselina“ padarytus Istatymo, Lietuvos Respublikos tabako, tabako gaminiy ir su jais
susijusiy gaminiy kontrolés jstatymo paZeidimus; neturi duomeny apie prekybos vietoje, esancioje
adresu padarytus ir su ja susijusius pazeidimus bei nusikalstamas veikas. Departamentas 2018 m.
pagal kompetencija nagrinéjo skunda dél Name galimai vykdytos MB ,,Paryzius® vie$ojo maitinimo
vietos veiklos, taciau skundo tikrinimo metu vieSojo maitinimo vieta neveiké, todel skundas
laikytinas nepasitvirtinusiu; Departamentas, atsizvelgdamas j i8déstytus duomenis, negali pateikti
argumentuotos nuomones del licencijos verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais vieSojo
maitinimo vietoje, esanc¢ioje adresu, isdavimo (neiSdavimo) (1 t., b. I. 163-164).

VMI 2023 m. liepos 26 d. atsiskaitymo su valstybés ir / ar savivaldybiy biudZetais, pinigy
fondais pazymoje Nr. RESP-9779 nurodé, kad, vadovaujantis Taisyklémis, pranesa, kad MB
»I'selina“ yra / buvo atsiskaites su valstybés ir / ar savivaldybiy biudzetais, pinigy fondais, t. y. 2023
m. liepos 26 d. duomenimis, visos privalomos mokesé¢iy deklaracijos yra / buvo pateiktos, 2023 m.
liepos 26 d. VMI turimais mokesc¢iy apskaitos duomenimis, yra / buvo neskolingas valstybés ir / ar
savivaldybiy biudzetams, pinigy fondams. Pagal auks¢iau nurodyta teisés akta pazeidimy nenustatyta
(1t,Db. 1. 165).

Ribojimo komisija 2023 m. rugpjucio 1 d. nuotoliniu biidu svarsté klausima dél licencijos
verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais MB ,,Tselina® adresu nei§davimo. Komisijos
nariai supazindinti su pateiktais praSymais bei su institucijy, jstaigy, organizacijy pateikta informacija
bei pasiiilymais dél MB ,,Tselina“ licencijos verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais
adresu neiSdavimo. Posédyje pasisaké advokaté R. J. ir advokatés atstovaujamas Namo pareiskéjas
R. M. Advokate nurodé, kad negalima remtis tuo, jog anksciau toje vietoje veiké baras ir tuo pagrindu
18duoti licencijos. Pazyméjo, jog buvo kreiptasi | visas institucijas, taip pat ir | Seimo kontroliere.
Advokaté pridiire, kad buvo informuota ir pati Administracija, kad néra paisoma kavinés projekto,
kaviné buvo jspéta, bet buvo atsiribota nuo to fakto, kad alkoholiniais gérimais prekiaujama ir
terasoje. Advokaté pazyméjo, kad Ribojimo komisija spresdama klausimg dél licencijos iSdavimo,
turéty jvertinti paciy patalpy pritaikymg tokiai veiklai. Advokaté pamingjo, kad 50 procenty Namo
gyventojy kategoriSkai nesutinka, dél kity pasisakyti negali. D¢l to advokaté savo klienty vardu praso
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atmesti MB ,, Tselina® prasyma iSduoti licencija verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais.
Posédyje taip pat pasisaké Namo gyventojas R. M., nurod¢, kad néra prielaidy manyti, kad kazkas
gali buti kitaip, kai visas savininky ir nuomotojy veiklos modelis buvo pastatytas ant daugybés
pazeidimy ir kad valstybés institucijos galés kazkaip kitaip tai sukontroliuoti. Dél iy priezasciy prase
neisduoti licencijos. Posédyje pasisaké MB ,,Tselina* atstovai E. D., M. D., J. R. ir M. R.. Imonés
atstovai nurodé, kad jie planuoja atidaryti barg neperzengiant baro riby, kas yra uz baro, t. y. terasa,
dél kurios kyla konfliktas, §iuo metu uzdaryta ir naudojama nebus. Bare nebus triuk§maujama ir nebus
uzimama teritorija, esanti uz baro riby, nebus elgiamasi taip, kaip elgési pries tai tuo adresu veikusios
imonés. Atstové J. R. patikslino, kad MB ,,Tselina“ veiklos nepradéjo, laukia licencijos, patikslino
dokumentus ir jvykdé reikalavimus. Komisijos narys VPK VieSosios tvarkos valdybos Prevencinés
ir administracinés veiklos skyriaus (duomenys neskelbtini) J. L. patvirtino, kad buvo vienas
pazeidimas, bet informacija nepasitvirtino. Néra pagrindo nepritarti licencijos iSdavimui. Komisijos
narys VMVT vyriausiasis specialistas-maisto produkty inspektorius V. J. patvirtino, kad pazeidimy
néra, terasa turi buti paSalinta, kad nebiity pagrindo skysti. Komisijos narys Vilniaus miesto
savivaldybés administracijos Licencijavimo ir leidimy skyriaus (duomenys neskelbtini) J. M.
patikslino informacijg, kad terasa jau pasalinta, Savivaldybé leidimo terasai neiSdavin€jo, nes ten
suformuotas sklypas — bendras gyventojy turtas, kurj gyventojai naudoja bendru sutarimu. Komisijos
narys Administracijos Administracinés veiklos skyriaus (duomenys neskelbtini) G. L. pasidalino
teismy praktika ir pazyméjo, kad teismas nustaté labai aiSkig praktika, kad negalima kalbéti apie
prekybos alkoholiu ribojimus, jeigu néra nustatyta pazeidimy, susijusiy su prekyba alkoholiu. Siuo
atveju néra jokiy pazeidimy nustatyta, tad apie kokius ribojimus galima kalbéti. Komisijos nariai
i$saké savo nuomong aptariamu klausimu ir posédzio pirmininké, atsizvelgdamas | tai, kad néra
pagrindy licencijai neisduoti, kvieté pritarti MB ,, Tselina“ licencijos verstis mazmenine prekyba
alkoholiniais gérimais adresu iSdavimui ir nerengti Savivaldybés tarybos sprendimo dél MB
»Iselina® licencijos verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais adresu neiSdavimo. Kity
pasisakymy, pasitlymy ar prieStaravimy néra. Posédzio pirmininké kvieté balsuoti dél sprendimo
priémimo. Balsavimo rezultatai: uz — bendru sutarimu. Ribojimo komisijos 2023 m. rugpjacio 3 d.
protokolu buvo nutarta nerengti Savivaldybés tarybos sprendimo dél MB ,,Tselina“ licencijos verstis
mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais adresu neiSdavimo (1 t., b. I. 71-75).

Administracijos Licencijavimo ir leidimy skyrius RaStu informavo pareiskéjy atstove bei
pareiskéja, kad, gavus MB ,Tselina“ praSymg iSduoti licencijg verstis mazmenine prekyba
alkoholiniais gérimais adresu ir pareiskéjy praSyma neiSduoti licencijos verstis maZzmenine prekyba
alkoholiniais gérimais adresu ir vadovaudamasis Taisykliy reikalavimais, kreipési ] VMSA taisykliy
5 ir 8 punktuose nustatytas institucijas, bendruomenes, asociacijas, VPK, Departamentg, VMVT
Vilniaus departamentg, NVSC Vilniaus departamenta, VMI, Savivaldybés administracijos
Senamiescio senitinijg, Lietuvos vieSbuciy ir restorany asociacija, Lietuvos verslo konfederacija,
Nacionalinés ekonomikos asociacija ,,NaktA“, (duomenys neskelbtini) gatvés bendruomene,
Senamies¢io bendruomenés asociacija, Nacionaliné tabako ir alkoholio kontrolés koalicija,
siekdamas gauti VMSA taisykliy 7 ir 9 punktuose nurodytg informacijg. Gaves atsakymus,
Licencijavimo ir leidimy skyrius klausimg dél MB ,,Tselina* licencijos verstis mazmenine prekyba
alkoholiniais gérimais neiSdavimo teiké svarstyti Ribojimo komisijai, kuri 2023 m. rugpjucio 1 d.
posédyje (2023 m. rugpjucio 3 d. protokolas), svarstydama klausima, apibendrino gauta informacija,
nuomones, pasiiilymus ir priéme sprendima nerengti Savivaldybés tarybos sprendimo projekto dél
licencijos verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais neiSdavimo bendru sutarimu, Komisijos
nariai neiSreiSké priestaravimy dél licencijos neiSdavimo (1 t., b. I. 76-78).

Administracijos Licencijavimy ir leidimy skyrius 2023 m. rugpjtcio 7 d. iSdavé MB ,, Tselina*
Licencijg verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais adresu. Licencijoje nurodytas prekybos
alkoholiniais gérimais laikas: pirmadieniais — sekmadieniais nuo 8.00 iki 22.00 val., nuo 22.00 iki
8.00 val.; alkoholiniy gérimy pardavimo btidas: vartoti vietoje ir i$sineSti. Licencija iSduota
neterminuotam laikui (1 t., b. I. 121-122).

Pareiske¢jai gincija Licencijos i§davima, Ribojimo komisijos sprendimg ir Rasta.

Dél protokolinio sprendimo ir Licencijos panaikinimo
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Gincui taikytinos Istatymo (redakcija, galiojusi nuo 2023 m. sausio 1 d.), Taisykliy (redakcija,
galiojusi nuo 2022 m. rugpjicio 26 d.) bei VAI nuostatos.

Pagal Istatymo 16 straipsnio 3 dalj, mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais leidziama
verstis tik turint licencijg verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais. Licencijas iSduoda,
papildo, rekvizitus patikslina atitinkamos savivaldybés vykdomoji institucija.

Jstatymo 18! straipsnio 1 dalyje numatyta, kad jmonéms, Europos juridiniams asmenims ir jy
filialams, pateikusiems praSyma iSduoti licencija gaminti alkoholio produktus, verstis didmenine
prekyba jais ar mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais, (toliau — licencijos prasytojas) licencija
iSduodama, jeigu jie atitinka Siuos reikalavimus: neturi mokestinés nepriemokos Lietuvos
Respublikos valstybés biudZetui, savivaldybiy biudzetams ar fondams, j kuriuos mokamus mokescius
administruoja Valstybiné mokesciy inspekcija (iSskyrus atvejus, kai jmonei, Europos juridiniam
asmeniui ar jo filialui mokesciy, delspinigiy, baudy mokéjimas atidétas arba dél Siy mokesciy,
delspinigiy, baudy vyksta mokestinis gincas), ir neturi jsiskolinimo Valstybiniam socialinio draudimo
fondo biudzetui. Si nuostata netaikoma licencijos praSytojams, turintiems licencijas verstis
mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais ir norintiems gauti vienkarting licencija prekiauti Siais
gérimais masiniuose renginiuose, parodose ir mugése (1 punktas); licencijos prasytojui nebuvo
panaikintas licencijos galiojimas §io Istatymo 34 straipsnio 17 dalyje ir (ar) 19 dalies 4 punkte
nustatytais atvejais (2 punktas); licencijos prasytojo vadovai pra§ymo iSduoti licencijg pateikimo
metu néra ir nebuvo jmoniy ar Europos juridiniy asmeny ar jy filialy, kuriems jy vadovavimo metu
buvo panaikintas licencijy galiojimas $io [statymo 34 straipsnio 17 dalyje ir (ar) 19 dalies 4 punkte
nustatytais atvejais, vadovai ar kiti Sio [statymo 34 straipsnio 17 dalyje nurodyti darbuotojai (3
punktas); licencijos praSytojui ar jo vadovams ar kitiems Sio Jstatymo 34 straipsnio 17 dalyje
nurodytiems darbuotojams néra jsiteis¢jusio apkaltinamojo teismo nuosprendzio dél bausmés
skyrimo, jsiteis¢jusio teismo nutarimo, nutarties, jsiteiséjusio atitinkamo muitinés, Valstybinés
mokesCiy inspekcijos, policijos, VMVT ar Departamento nutarimo dél nuobaudos skyrimo uz
alkoholio produkty kontrabanda, alkoholiniy gérimy be banderoliy neteisétg laikyma, gabenimg ar
pardavima, taip pat falsifikuoty alkoholio produkty pardavima, gabenimg ar laikyma (4 punktas); per
pastaruosius penkerius metus iki praSymo iSduoti licencijg pateikimo dienos licencijos prasytojo
vadovai nebuvo jmoniy, Europos juridiniy asmeny ar jy filialy, kuriems buvo paskirtos ekonominés
sankcijos uz alkoholio produkty gaminima, pardavima ir (ar) laikyma, gabenima Lietuvos
Respublikoje neturint Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka iSduotos licencijos,
vadovai (5 punktas); licencijos prasytojas, vadovaujantis Lietuvos Respublikos maisto jstatymu, yra
registruotas maisto tvarkymo subjektas (i nuostata netaikoma jmonéms, norincioms jsigyti licencijas
gaminti denatiiruotg etilo alkoholj, nemaistinius alkoholinius tirpalus su kvapiyjy medziagy priedais
ir (ar) nedenatiiruotg dehidratuotg ir denatiiruota dehidratuotg etilo alkoholj, skirtag naudoti tik
Lietuvos Respublikos atsinaujinanciy iStekliy energetikos jstatymo reikalavimus atitinkanc¢iy
biodegaly ir (ar) biodegaly ir degaly miSiniy gamybai, arba licencijas verstis didmenine prekyba jais)
(6 punktas).

Jstatymo 18! straipsnio 4 dalyje numatyta, kad licencijos verstis mazmenine prekyba
alkoholiniais gérimais iSduodamos licencijos praSytojams, jeigu, be Sio straipsnio 1 dalyje nurodyty
reikalavimy, jie atitinka ir Siuos reikalavimus: per pastaruosius vienus metus iki praSymo iSduoti
licencija pateikimo licencijos praSytojui nebuvo panaikintas licencijos verstis maZzmenine prekyba
alkoholiniais gérimais galiojimas Sio Jstatymo 34 straipsnio 19 dalies 1, 2 ir (ar) 5 punktuose
nustatytais atvejais (1 punktas); per pastaruosius vienus metus iki praSymo iSduoti licencijg pateikimo
licencijos praSytojui toje prekybos vietoje, kuriai praSoma licencijos, nebuvo panaikintas licencijos
verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais galiojimas Sio Jstatymo 34 straipsnio 16, 18 dalyse
ir (ar) 19 dalies 3 punkte nustatytais atvejais (2 punktas); vienkartinés licencijos verstis mazmenine
prekyba alkoholiniais gérimais masiniuose renginiuose, parodose ir mugese licencijos prasytojas per
pastaruosius vienus metus, prekiaudamas alkoholiniais gérimais masiniuose renginiuose, parodose ir
mugese, rengiamuose toje savivaldybéje, kurioje praso vienkartinés licencijos verstis mazmenine
prekyba alkoholiniais gérimais masiniuose renginiuose, parodose ir mugése, néra pazeidgs Sio
Istatymo 18 straipsnio 4 dalies 3 punkto reikalavimo (3 punktas); licencijos verstis mazmenine
prekyba alkoholiniais gérimais neapmuitinamoje parduotuvéje praSytojas vykdo jsipareigojimus
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muitinei (4 punktas); licencijos prasytojy, norinéiy verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais
mazmeninés prekybos ir vieSojo maitinimo vietose, jrengtose daugiabuciuose gyvenamuosiuose
namuose, numatomai vykdyti veiklai neprieStarauja daugiabucio gyvenamojo namo gyventojai
(licencijy praSytojai pateikia Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka daugiabucio
gyvenamojo namo gyvenamosios paskirties patalpy savininky ir neprivatizuoty buty nuomininky
daugumos sutikima, kuriame turi biiti nurodytas numatomas prekybos alkoholiniais gérimais laikas
ir licencijos prasytojo numatoma vykdyti veiklos rasis. Sutikime nenurodzius numatomo prekybos
alkoholiniais gérimais laiko ir (ar) licencijos prasytojo numatomos vykdyti veiklos riisies, sutikimas
laikomas negaliojanc¢iu. Jeigu butas ar kita patalpa nuosavybés teise priklauso keliems savininkams,
jiems jy susitarimu atstovauja vienas asmuo, kuris turi viena balsa). Sis sutikimas nepateikiamas,
jeigu pries tai Siame daugiabu¢iame gyvenamajame name tose paciose patalpose veikusi imoné arba
Europos juridinis asmuo ar jo filialas turéjo licencijg verstis mazmenine prekyba alkoholiniais
gérimais ir licencijos galiojimo metu negauta daugiabuc¢io gyvenamojo namo gyventojy skundy,
pagal kuriuos paskirta galiojanciy administraciniy nuobaudy, nesikeicia nei prekybos alkoholiniais
gérimais laikas, nei veiklos riiSis (81 nuostata netaikoma, jeigu iki paraiSkos gauti nauja licencija
pateikimo alkoholiniais gérimais nebuvo prekiaujama ilgiau kaip vienus metus) (5 punktas).

Jstatymo 18* straipsnio 1 dalyje numatyta, kad licencijos gaminti alkoholio produktus, verstis
didmenine prekyba jais ar mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais neiSduodamos Siais atvejais:
licencijos prasytojas pateikia ne visus reikiamus, neteisingai uzpildytus dokumentus ir nejvykdo
licencijas i§duodancios institucijos reikalavimo pateikti trilkstamus dokumentus ar iStaisyti juose
esan¢ius trikumus (1 punktas); licencijos prasytojas neatitinka $io Jstatymo 18 straipsnio 1 dalyje
nustatyty reikalavimy (2 punktas); licencijos prasytojas nesumoka uz licencijos iSdavimg nustatytos
valstybés rinkliavos (3 punktas). Jstatymo 18* straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad be $io straipsnio 1
dalyje nustatyty reikalavimy, licencijos verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais
neisduodamos ir §iais atvejais: jeigu licencijos pradytojas neatitinka $io Jstatymo 18 straipsnio 4
dalyje nustatyty reikalavimy.

Taisykliy 6 punkte nustatyta, kad licencijas verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais
iSduoda, papildo, jy rekvizitus patikslina, apie galimg licencijy galiojimo sustabdyma ar licencijy
galiojimo panaikinimg jspéja, licencijy galiojimag sustabdo, licencijy galiojimo sustabdymga ar
gérimais turétojai laikosi licencijuojamos veiklos salygy, savivaldybés vykdomoji institucija,
vadovaudamasi Jstatymu ir Taisyklémis.

Taigi, i§ aptarto teisinio reglamentavimo matyti, kad gin¢ui aktualiu klausimu licencija galéjo
biiti i¥duota tik licencijos praSytojui atitinkant visus Jstatymo 18 straipsnio 4 dalies reikalavimus.
Sio straipsnio 4 dalies 5 punktas jtvirtina reikalavima pateikti ir gyvenamosios paskirties patalpy
savininky daugumos sutikima, nustatant iSimtj, kad toks sutikimas nepateikiamas, jeigu pries§ tai
Siame daugiabuciame gyvenamajame name tose paciose patalpose veikusi jmoné¢ arba Europos
juridinis asmuo ar jo filialas turéjo licencija verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais ir
licencijos galiojimo metu negauta daugiabucio gyvenamojo namo gyventojy skundy, pagal kuriuos
paskirta galiojan¢iy administraciniy nuobaudy, nesikeicia nei prekybos alkoholiniais gérimais laikas,
nei veiklos risis (Si nuostata netaikoma, jeigu iki paraiSkos gauti naujg licencijg pateikimo
alkoholiniais gérimais nebuvo prekiaujama ilgiau kaip vienus metus) (5 punktas).

Minéta Jstatymo norma jtvirtina iSimtj, nustatydama salygas, kada nereikia gauti gyvenamojo
namo patalpy savininky daugumos sutikimo, ginc¢ui aktuali salyga Siejama su anks¢iau veikusiai
jmonei paskirtomis galiojanciomis administracinémis nuobaudomis. Dél kity iSimtj leidzianciy
salygy pareiSkéjai skunde argumenty nenurodé, todél dél jy sprendime nepasisakytina. Pabréztina,
kad bylos nagrinéjimo ribas apibrézia pareiSkéjy skundo argumentai bei jiems pagristi pateikti
duomenys.

Vertinant galiojan¢iy nuobaudy apibréztj, taikytinos ANK nuostatos. ANK 2 straipsnio 7 dalyje
yra nustatyta, jog asmuo laikomas padariusiu administracinj nusiZengima tik jvykdes administracinj
nurodyma arba ANK nustatyta tvarka jsiteiséjus nutarimui, kuriuo asmuo pripazistamas padariusiu
administracin] nusiZzengimg. Taigi, administracinio nurodymo jvykdymas arba nutarimo, kuriuo
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asmuo yra pripaZjstamas padariusiu administracinj nusizengima, jsiteis¢jimas yra tas momentas, nuo
kurio asmuo yra pradedamas laikyti padariusiu administracinj nusizengima.

ANK 40 straipsnis nustato, kad, jeigu administracinj nusizengimg padargs asmuo per metus nuo
administracinio nurodymo jvykdymo dienos arba nuo nutarimo administracinio nusizengimo byloje
isiteiséjimo dienos, iki sueis vieni metai nuo administracinés nuobaudos ar administracinio poveikio
priemoneés jvykdymo dienos, padaré¢ tame paciame Sio kodekso straipsnyje numatytg administracinj
nusizengima, laikoma, kad Sis administracinis nusiZzengimas padarytas pakartotinai. Padarius
pakartotinj administracinj nusizengima, Siame straipsnyje numatytas terminas skai¢iuojamas is naujo.
Taigi, galiojanti administraciné nuobauda skiriama ANK nustatyta tvarka ir jos galiojimas apibréztas
vieny mety terminu. Komisijos vertinimu, atsakové pagrjstai rinko medziagg i$ institucijy,
apsibrézdama vieny mety laikotarpiu, nes tai siejama su administracinés nuobaudos galiojimo
terminu. Tokiu atveju pareiSkéjy skundo argumentai, kad atsakové turéjo rinkti informacijg uz visg
MB ,,Platus pasirinkimas* licencijos turéjimo laikotarpj informacija, laikytini nepagristais.

Pareiskéjy teigimu, ankstesnis licencijos turétojas — MB ,,Platus pasirinkimas“ — buvo bausta
administracine tvarka ir pareiskéjai, kurie sudaro 50 procenty Namo gyventojy, nesutinka su
Licencijos iSdavimu. Komisija su tokiais pareiskéjy skundo argumentais nesutinka. Tai pagrindzia
Zemiau pateiktas vertinimas.

IS Istatymo, Taisykliy bei VMSA taisykliy nuostaty matyti, kad sprendziant klausimg dél
licencijos i§davimo, néra pareigos kreiptis j NZT ir atitinkamai tokiy duomeny reikalauti i§ minétos
institucijos.

Kaip matyti i§ byloje pateikty duomeny visumos, atsakové, gavusi treCiojo suinteresuoto
asmens praSyma iSduoti licencija bei pareiskéjy praSymus neiSduoti licencijos, remdamasi VMSA
taisykliy 5 punktu, kreipési j VPK, Departamentg, VMVT, NVSC, VMI, Senamiescio senitinija, bei
Siy taisykliy 8 punkte nurodytus subjektus, ir vertino i§ jy gautus atsakymus. Kaip nustatyta $io
sprendimo faktinése aplinkybése, duomeny, kad MB ,Platus pasirinkimas® turi galiojanciy
nuobaudy, nebuvo nei pareiskéjy pateikta, nei gauta i$ institucijy.

Nors pareiskéjai nurodé, kad MB ,Platus pasirinkimas®“ buvo taikyta administraciné
atsakomybé, tadiau pareiskéjy su skundu pateiktas priedas — NZT Vilniaus miesto skyriaus 2023 m.
liepos 24 d. rastas, kuriuo pareiskéjy jgaliota atstové informuojama, kad buvo suraSytas
administracinio nusizengimo protokolas, nustatytas pazeidimy pasalinimo terminas ir vykdoma
nuomos sutarties nutraukimo procedira (1 t., b. I. 15), tokiy aplinkybiy nepagrindzia. Komisijos
posédyje pareiSkéjy igaliota atstové nepateike kity duomeny, kurie pagristy jy argumentus, kad MB
,,Platus pasirinkimas‘ taikyta administraciné atsakomybé, kad $i bendrové turi galiojan¢iy nuobaudy,
nors, kaip jau minéta, apskritai atsakové pareigos kreiptis j NZT net neturéjo. Taigi, sutiktina su
atsakove, kad pagal Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo nuostatas NZT turi jgaliojimus taikyti
administracing atsakomybe tik vykdydama Zemés naudojimo valstybing kontrole, taciau pradéta
administraciné teisena uz valstybinés zemés naudojimo taisykliy pazeidimus negali buti teisiné
priezastis neiSduoti licencijos adresu, nes prasoma iSduoti licencija patalpy viduje, o ne lauko terasoje,
ir atsakovei kyla pareiga nustatyti, ar yra pagrindy, jtvirtinty Jstatyme, kurie detalizuoti Taisyklése
bei VMSA taisyklése, neisduoti licencijos. Siuo atveju terasos naudojimo klausimas néra $ios bylos
nagrinéjimo dalykas. Pareiskéjy nurodytu btidu teisés normy plec¢iamasis aiSkinimas, nesant pagrindo
neisduoti licencijos, negali paneigti atsakovés veiksmy teisétumo dél licencijos iS8davimo. Gincéui
taikytinas reglamentavimas aiskiai apibrézia, kokia informacijg butina surinkti tikslu nuspresti, ar
néra [statyme nustatyty aplinkybiy, dél kuriy licencijos prasytojui negaléty biiti iSduota licencija,
atsakove, kaip nustatyta, veikdama pagal taikyting teisinj reglamentavima, kreipési | Taisykliy 5
punkte nurodytas institucijas, taip pat j Taisykliy 8 punkte nurodytas bendruomenes ir asociacijas, ir
gautg jy informacijg jvertinusi, priémé sprendima.

Be to, byloje nustatyta, kad MB ,,Tselina® yra jtraukta | VMVT maisto tvarkymo subjekty
sgra$g ir jai 2023 m. liepos 17 d. iSduotas maisto tvarkymo pazyméjimas Nr. 69MTSP]-4817, bei
adresu leidziama kavinés veikla, jskaitant prekyba alkoholiniais gérimais. Administracija, gavusi
VMVT 2023 m. liepos 18 d. atsakyma, jog pastaby (pasiiilymy) dél licencijos verstis mazmenine
prekyba alkoholiniais gérimais iS8davimo (neiSdavimo) MB ,,Tselina® VMVT Vilniaus departamentas
neturi.
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Be kita ko, ir VPK nepateiké duomeny, kad MB ,Platus pasirinkimas® turi galiojanciy
administraciniy nuobaudy. Administracijoje buvo gautas VPK 2023 m. liepos 14 d. atsakymas, jog
laikotarpiu nuo 2022 m. liepos 12 d. iki 2023 m. liepos 13 d. Policijos registruojamuyjy jvykiy registre
buvo uzfiksuotas jvykis dél adresu nuolat keliamo triuk§mo: 2021 m. rugséjo 21 d. 10.40 val. (ROIK
(duomenys neskelbtini)), patikrinus $ig informacija, nustatyta kad administracinio nusizengimo
teisena nepradéta, administraciniy nuobaudy nebuvo paskirta.

Taigi, pareiskéjy pateikta informacija, t. y. VMVT Vilniaus departamento 2022 m. lapkricio 29
d. rastas, kuriame informuojama apie priimtus sprendimus uzdrausti vykdyti maisto tvarkyma pastato
rusio patalpose bei vidiniame pastato kieme, 2022 m. birzelio 22 d praneSimas policijai dél triuk§mo
bei informacija apie pradétag administracinio nusiZzengimo teisena, nepagrindzia, kad MB ,,Platus
pasirinkimas® buvo taikyta administraciné atsakomybé ANK nustatyta tvarka ir (ar) atitinkamai ji
turéty galiojanciy nuobaudy.

Pabréztina, kad ir kiti pareiskéjy pateikti dokumentai, t. y. 2022 m. birzelio 23 d. skundas namo
administratoriui dé¢l laiptinés (ne)Svaros ir namo administratoriaus praneSimai dél bendro naudojimo
patalpy naudojimo, néra susije su teisé€s prekiauti alkoholiu pazeidimais. MB ,, Tselina®, kuri kreipési
su praSymu iSduoti licencijg, iki to momento nebuvo jokiame teisiniame santykyje su namo
gyventojais ir ji negali buti ir teisiSkai atsakinga uz susiklos¢iusius santykius su pries tai veikusios
bendrovés ir namo savininky tam tikrus nesutarimus. Parei$kéjai, jei jy teises pazeidé MB ,,Platus
pasirinkimas® turi teis¢ jas ginti, bet galimai kile daugiabucio namo patalpy savininky tarpusavio
nesutarimai dél bendro naudojimo patalpy Istatymo taikymo prasme savaime nesudaro teisinio
pagrindo riboti teise¢ MB ,,Tselina“ gauti licencija prekiauti alkoholiniais gérimais adresu patalpy
viduje. Kita vertus, pareiskéjai (kaip ir kiti namo savininkai) turi teise kreiptis j atsakove su prasymu
ir dél veiklos laiko ribojimo, ta¢iau $iuo atveju buvo sprendziamas licencijos iSdavimo (neisdavimo)
klausimas.

Kaip jau minéta, ne su skundy gavimo faktu, bet su galiojan¢iy administraciniy nuobaudy
paskyrimu yra siejama Jstatymo 18 straipsnio 4 dalies 5 punkto nuostata. Taisykliy 23.2 papunktis
negali susiaurinti minétos jstatymo nuostatos dél iSimties taikymo. Ir tik tokiu atveju, jei néra
pagrindo taikyti i§imtj, turi biiti pateikiamas namo gyventojy daugumos sutikimas.

D¢l anksciau Siame sprendime nustatyty aplinkybiy esminis pareiskéjy skundo argumentas, kad
turéjo biiti gautas Namo gyventojy daugumos sutikimas, nes MB ,,Platus pasirinkimas* buvo bausta
administracine tvarka, laikytinas teisiSkai nepagrijstu.

Pareiskéjai skunde teigé ir tai, kad atsakové apskritai negaléjo remtis VMSA taisykliy
nuostatomis, nes $iuo atveju ne laiko ribojimo prekyba alkoholiniais gérimais, o naujos licencijos
i8davimo klausimas buvo sprendziamas.

Pabréztina, kad VMSA taisykliy 2 punktas nustato, jog Administracijos licencijavimo ir
leidimy skyrius nagrinéja fiziniy ir juridiniy asmeny prasymus, pareiskimus, sitilymus skundus riboti
mazmeninés prekybos alkoholiniais gérimais laika ir praSymus nei$duoti licencijy verstis mazmenine
prekyba. VMSA taisykliy 5 ir 8 punktuose nurodyti subjektai j kuriuos kreipiamasi, 0 7 ir 9 punktuose
nurodyta, kokiu tikslu ir ko siekiama gaunant informacija, vertinant juridinio asmens veiklg prekybos
alkoholiniais gérimais kontekste. Savaime skundo pateikimo faktas negali biti laikomas pagristu ar
jrodanciu galiojanc¢ios administracinés nuobaudos fakta. Atsakové jvertino visuma surinktos
informacijos ir priémé motyvuota sprendimg, t. y. Ribojimo komisijos 2023 m. rugpjucio 1 d.
protokolinj sprendima ir iSdave Licencijag MB ,, Tselina®, nesant [statyme jtvirtinty pagrindy neiSduoti
licencijos.

Pareiskéjai skunde teigia, jog Ribojimo komisijos protokoliniame sprendime nenurodyta jokiy
faktiniy ir teisiniy argumenty, dél kuriy nusprendé MB ,, Tselina“ iSduoti licencijg verstis maZzmenine
prekyba alkoholiniais gérimais.

Ribojimo komisijos protokole uzfiksuota, kad jos nariai buvo supazindinti su pareiSkéjy
pateiktais praSymais neiSduoti licencijos, surinkta institucijy, jstaigy, organizacijy informacija bei
pasitilymais dél MB ,,Tselina“ licencijos verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais adresu
neiSdavimo, posédzio metu teiké paaiSkinimus pareiskéjas bei jo atstove, treCiojo suinteresuoto
asmens atstovai, pasisakeé kiti dalyvave jgalioti asmenys. Protokole nurodytos Ribojimo komisijos
nariy aptartos aplinkybés dél fiksuoty pazeidimy, lauko terasos bei bendru sutarimu prieita prie
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iSvados, kad néra pagrindy licencijai neiSduoti ir nutarta nerengti Savivaldybés tarybos sprendimo
dél MB ,,Tselina* licencijos verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais adresu neiSdavimo.
Kaip nustatyta VMSA taisykliy 12 punkte, posédis buvo protokoluojamas. Komisijos posédyje tiek
pareiSkéjy, tiek ir treCiojo suinteresuot0 asmens jgaliota atstové patvirtino, kad dalyvavo, tik
pasisakant, teikiant paaiskinimus. Vertintina, kad abi Salys turéjo vienodas teises pasisakant
Ribojimo komisijos posédyje. VMSA taisyklése néra nustatyta, kad turi biiti daromas tokio posédzio
garso jrasas. Siuo atveju buvo protokoluojamas posédis, jokiy pastaby dél $io protokolo nei rastu, nei
Komisijos posédyje neiSsaké pareiskéjai ar jy jgaliota atstové. Ta aplinkybé, kad MB ,,Tselina“
igaliota atstové pateiké aiskinimus dél terasos, jos (ne)naudojimo néra teisiskai reikSminga gincui i§
esmes. Kaip jau minéta, MB ,,Platus pasirinkimas* ir pareiskéjy gincas dél terasos naudojimo néra
Sios bylos nagrinéjimo dalykas, kaip ir aplinkybés, kuriomis pareiskéjai skunda grindzia, atsiradusios
po to, kai buvo priimti skundziami aktai.

Pareiskéjy jgaliota atstove, dalyvaudama Komisijos posédyje tur€jo teise teikti papildomus
paaiSkinimus, atsikirtimus ne tik j atsakovés atsiliepimg, bet ir j treiojo suinteresuot0 asmens
argumentus bei pateikti klausimus. Ta aplinkybé, kad pareiskéjas ir jo atstoveé prisijungé prie posédzio
tik pasisakyti, kaip ir treCiojo suinteresuoto asmens atstovai, rodo, kad, vadovaujantis VMSA
taisykliy nuostatomis, j Ribojimo komisijos posédj buvo pakviesti praSymag parase¢s asmuo ir jo
atstovas, kaip ir juridinio asmens, kuris siekia gauti licencijg verstis mazmenine prekyba alkoholiniais
gérimais, atstovai (Taisykliy 11 punktas). Pagal VMSA taisykliy 13.4 papunktj, Ribojimo komisija
sudaré galimybeg pakviestiems asmenims pareiksti savo nuomong, pateikti papildomg informacija,
dokumentus, pradymus, paaiskinimus. Siuo aspektu Komisija nenustaté procediiriniy pazeidimy ar
pareiskéjy (jgaliotos atstovés) procesiniy teisiy ribojimo. Kaip jau minéta, reikalavimo daryti
Ribojimo komisijos garso jrasg néra nustatyta. Ribojimo komisija vertino ne tik surinkta medziaga,
bet ir pateiktus paaiSkinimus, priimant skundziamg Ribojimo komisijos sprendima.

Komisijos vertinimu, Ribojimo komisija, spr¢sdama klausima dél licencijos nei§davimo, laikési
VMSA taisyklése nustatytos tvarkos ir posédj uzfiksavo protokole, priimdama vienbalsiai protokolinj
sprendimg, vertindama surinktos informacijos visuma, nustaciusi, kad duomeny apie galiojancias
administracines nuobaudas ankstesniam licencijos turétojui pagal gyventojy skundus dél su prekyba
alkoholiniais gérimais susijusiy pazeidimy Ribojimo komisijoje nebuvo gauta ir nenustaciusi teisinio
pagrindo nepritarti licencijos iSdavimui, priéme i§ esmés teiseta ir pagrista protokolinj sprendima
nerengti Savivaldybés tarybos sprendimo projekto dél MB ,,Tselina* licencijos verstis mazmenine
prekyba alkoholiniais gérimais adresu neiSdavimo. Komisija, vertindama surinktg bylos medziagg ir
18klausiusi Saliy pasisakymus Komisijos posédyje, nenustaté nei faktiniy, nei teisiniy pagrindy
naikinti skundziama Ribojimo komisijos protokolinj sprendima bei Licencija, vertindama, kad
Licencijos i§davimas atitinka Jstatymo nuostatas (ginéui aktualus Jstatymo 18 straipsnio 4 dalies 5
punkto taikymas).

Dél Rasto panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus

Pareiskéjai skundzia Rastg, argumentuodami tuo, jog jis neatitinka VA] 10 straipsnio 5 dalies
reikalavimy, yra nemotyvuotas ir nepagristas, o taip pat nesutinka su atsakovés atsiliepime i8déstyta
pozicija, kad §is rastas yra informacinio pobiidzio dokumentas ir jokiy teisiniy pasekmiy pareiskéjams
nesukelia bei teigia, kad tokiu atveju i jy pateiktus praSymus neiSduoti licencijos apskritai nebuvo
atsakyta.

Administracijos Licencijavimo ir leidimy skyrius turéjo pateikti pareiskéjams aiskius ir
konkreCius argumentus, i§ kuriy matytysi, kaip jy praSymuose isdéstytos aplinkybés buvo
1Snagrinétos. Ta aplinkybé, kad buvo nagrinétas tre€iojo suinteresuoto asmens MB , Tselina“
prasymas iSduoti licencijg ir pastarajai iSduota Licencija, savaime negali biiti laitkomas pareiskéjy
2023 m. kovo 14 d. ir 2023 m. liepos 13 d. pateikty praSymy neiSduoti licencijos verstis mazmenine
prekyba alkoholiniais gérimais MB ,,Tselina“ nagringjimu. Komisijos vertinimu, pareiskéjams turéjo
biti atsakyta j jy praSymuose nurodytas aplinkybes, pateikiant tiek nustatyty faktiniy aplinkybiy
vertinima, tiek ir susietg jy teisinj pagrindimg. Raste pateikta informacija, kad buvo kreiptasi ] VMSA
Taisykliy 5 ir 8 punktuose nustatytas institucijas, siekiant gauti Taisykliy 7 ir 9 punktuose nurodyta
informacijg, gavusi atsakymus atsakové klausima dél licencijos iSdavimo teiké svarstyti Ribojimo
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komisijai, pacitavo VMSA taisykliy 13.7.1-13.7.3 papunk¢ius ir nurodé, kad Ribojimo komisija
2023 m. rugpjucio 1 d. posédyje, svarstydama klausima, apibendrino gautg informacija, nuomones
pasitilymus ir priémé sprendimg nerengti Savivaldybés tarybos sprendimo projekto dél licencijos
verstis mazmenine prekyba alkoholiniais gérimais neisdavimo bendru sutarimu, Ribojimo komisijos
nariai neiSreiské priestaravimy dél licencijos neisdavimo. Pabréztina, kad Raste nurodyta informacija
nepagrindZia nei faktiniy, nei teisiniy pareiskéjy pateikty praSymy nagrinéjimo pagrindy. Savaime
iSvardyti faktai, kokia buvo surinkta informacija bei Taisykliy pacitavimas, nurodant, koks buvo
priimtas protokolinis sprendimas, negali bti laikomas tinkamu atsakymu VA] 10 straipsnio 5 dalies
taikymo prasme.

VA]J 10 straipsnio 5 straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad administraciniame sprendime, be kita ko,
turi biiti nurodyta administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos administraciniam
sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés (5 punktas); administracinio sprendimo motyvai (6 punktas).

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — LVAT) savo praktikoje, kuria, be kita
ko, remiasi ir Komisija, yra konstataves, kad VA 8 straipsnio (dabar galiojancios redakcijos VAJ 10
straipsnio) nuostatos reiskia, jog akte turi biiti nurodomi pagrindiniai faktai, argumentai ir jrodymai,
pateikiamas teisinis pagrindas, kuriuo vie$ojo administravimo subjektas rémési, priimdamas
administracinj aktg; motyvy i§déstymas turi biti adekvatus, aikus ir pakankamas. Si teisés norma
siejama su teisétumo principu, pagal kurj reikalaujama, kad vieSojo administravimo subjektai savo
veikla nepazeisty teisés akty reikalavimy, kad jy sprendimai biity pagrjsti, o sprendimy turinys atitikty
teisés normy reikalavimus (zr., pvz., LVAT 2010 m. spalio 14 d. nutartj administracinéje byloje Nr.
A502-1037/2010 ir kt.). Pagal suformuota LVAT praktika nuostata, kad individualus administracinis
aktas turi biiti pagrjstas objektyviais duomenimis (faktais) ir teisés akty normomis, jpareigoja viesojo
administravimo subjektus motyvuoti priimamus sprendimus, t. y. pagristi nustatytais objektyviais
duomenimis (faktais) ir konkreciai nurodytomis atitinkamy teisés akty normomis. Teisinio bei
faktinio pagrindimy nebuvimas yra esminis trikumas ir esminis VA] 8 (dabar galiojancio VAI 10)
straipsnio pazeidimas bei, kaip savarankiskas pagrindas, suponuoja skundziamo sprendimo naikinimag
(zr., pvz., 2015 m. kovo 23 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A-692-556/2015).

Taigi, vertinant anks¢iau nurodyta LVAT teismine praktika, matyti, kad vieSojo
administravimo subjekto priimami sprendimai turi biiti pagristi tiek nustatyty fakty visuma, tiek ir
taikytinu teisiniu reglamentavimu, individualizuojant situacija ir iSdéstant motyvacija paciame
skundZiamame raste. Jokiy neaiSkumy dél gincijamo akto motyvacijos neturi kilti.

Komisijos vertinimu, netenkinus parei$kéjy praSymy, jiems Administracijos Licencijavimo ir
leidimy skyrius turéjo pateikti motyvuotg bei pagrjsta atsakymg. Sutiktina su pareiSkéjy skundo
argumentais, kad atsakymas neatitinka esminiy motyvavimo kriterijy ir tai yra pagrindas Rasta
naikinti bei atitinkamai atsakove jpareigoti pateikti VAI 10 straipsnio 5 dalies 5-6 punkty
reikalavimus atitinkantj atsakyma i jy pateiktus skundus, i kurio turinio biity aisku, kod¢l pareiskéjy
praSymuose iSdéstyti argumentai yra atmesti ir pateikti Siuo aspektu aiskiis argumentai. Informacijos
apie Licencijos isdavima nurodymas, Taisykliy pacitavimas nelaikytinas tinkamu parei$kéjy praSymy
nagrinéjimu, pateikiant Rasta, todél atitinkamai atsakové turi pateikti aisky ir motyvuotg atsakyma,
1§ kurio turinio buty aiSki atsakoveés pozicija.

Pabréztina, kad atsakovés atsiliepime iSdéstyti papildomi argumentai dél pareiskéjy pateikty
praSymy nagrinéjimo negali buti laikomi skundziamo akto motyvuojamaja dalimi ir nedaro jtakos
nemotyvuoto gin¢ijamo akto pripazinimui teisétu (Zr., pvz., LVAT 2015 m. sausio 8 d. nutartj
administracinéje byloje Nr. A-1-502/2015; 2015 m. kovo 31 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A-
1536-662/2015 ir kt.).

Taigi, Raste pareiSkéjams turéjo biiti pateikti iSsamis ir aiSkiis argumentai, dél ko jy praSymai
neisduoti licencijos netenkinti. Be to, ir Ribojimo komisijos posédyje nebuvo isskirty bei pateikty
konkreCiy argumenty, atliepiant | nurodytus pareiskéjy praSymy argumentus. Deél nurodyty
aplinkybiy RaStas naikinamas dél esminiy motyvavimo trikumy bei atsakove jpareigotina
pareiSkéjams pateikti motyvuotg atsakyma.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy giny nagrinéjimo tvarkos
jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 1-3 punktais, 22 straipsnio 1 dalimi, Komisija
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nNnusprendzia:

Pareiskéjy R. M. ir L. J. K. skundg tenkinti i$ dalies.

Panaikinti Vilniaus miesto savivaldybés administracijos Licencijavimo ir leidimy skyriaus
2023 m. rugpjucio 4 d. rastg Nr. A51-128250/23(2.17.1.21E-LIC) ,,.Dél mazmeninés prekybos
alkoholiniais gérimais ribojimo komisijos posédzio® ir jpareigoti pateikti motyvuota bei pagrista
atsakymag j pareiskéjy 2023 m. kovo 14 d. bei 2023 m. liepos 13 d. prasymus.

Likusig skundo dalj atmesti kaip nepagrjsta.

Sprendima per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo bylos Salys turi teis¢ apskysti Vilniaus
apygardos administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatyme
nustatyta tvarka.

Komisijos posédzio pirmininké Inga Lipnickiené

Komisijos nariai Vytautas Kurpuvesas

Mindaugas Siaurys



