LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
KAUNO APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2023 m. rugséjo d. Nr. 21RE1- (AG1-184/09-2023)
Kaunas

Lietuvos administraciniy ginéy komisijos Kauno apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Edvardo Juciaus (praneséjas), Dariaus Saveikio ir Karines
Zavgorodnajos (posédzio pirmininkeé),

sekretoriaujant Jurgitai Daucitinaitei,

dalyvaujant pareiskéjui E. P.,

viesame Komisijos posédyje nuotolinio zodinio proceso tvarka iSnagriné¢jo administracing
byla pagal pareiskéjo E. P. skundg Sakiy rajono savivaldybés merui dél Sakiy rajono savivaldybés
mero neveikimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija

nustatée:

Pareiskéjas skundu (toliau — skundas) Komisijos praso: ,, jpareigoti atsakovg Sakiy rajono
savivaldybés merq (toliau — ir Meras) per 5 darbo dienas nuo Lietuvos administraciniy gincy
komisijos sprendimo priemimo dienos iSnagrinéti pareiskéjo 2023-06-26 paklausimg Nr. 3 (toliau
— ir Paklausimas) ir per 5 darbo dienas nuo Lietuvos administraciniy gincy komisijos sprendimo
priémimo dienos pateikti pareiskéjui atsakymq j Paklausimg* (1 t. b. 1. 1-2).

PareiSkéjas skunde paaiSkino, kad Paklausimu kreipési | Mera su praSymu pateikti
Paklausime nurodytg informacijg. Savivaldybé 2023-06-27 patvirtino, kad Paklausimas gautas. Per
Lietuvos Respublikos Viesojo administravimo jstatymo (toliau — VA]) 11 str. 4 d. nustatytg 5 darbo
dieny terming Meras neinformavo Pareiskéjo apie tai, kad Paklausimas nebus nagrinéjamas, todeél
Paklausimas tur¢jo biiti iSnagrinétas, o atsakymas ] jj turéjo biiti pateiktas ne véliau nei iki 2023-
07-26. VA] 10 str. 4 d. nurodyta, kad ,,vieSojo administravimo subjektas administracinj sprendima
del asmens prasymo ar skundo turi priimti per 20 darbo dieny nuo tokio praSymo ar skundo gavimo
dienos. Jeigu praSymas ar skundas gautas po darbo valandy, poilsio ar Sventés diena, jo gavimo
diena laikoma po jos einanti darbo diena. Kai dél objektyviy priezasCiy per $j terming
administracinis sprendimas negali biiti priimtas, vieSojo administravimo subjektas §j terming gali
pratesti ne ilgiau kaip 10 darbo dieny. Asmeniui apie tokj termino pratesima per 5 darbo dienas nuo
sprendimo pratesti terming priémimo dienos praneSama rastu ir nurodomos pratesimo priezastys.
Taigi, per 20 darbo dieny terming nepateikes atsakymo j Paklausima, Meras pazeidé jam VA] 10
str. 4 d. nustatytg pareiga. Auksc¢iau nurodytos aplinkybés ir aukSciau nurodytos teisés normos
patvirtina, kad Meras nejvykdé jam tenkancios pareigos per VAI 10 str. 4 d. nustatytg terming
pateikti atsakyma j Paklausima. Tai reiskia, kad Meras neveikia pagal jam teisés aktuose nustatytas
pareigas (t. y. vilkina privalomy atlikti veiksmy atlikimg). Todél yra pagrindas Pareiskéjo praSyma
patenkinti ir Merui skirti jpareigojima pateikti Pareiskéjui atsakyma | Paklausima.

Posédzio metu pareiSkéjas nurodé, kad skunda palaiko. Nurodé, kad atsakovas pripazista,
jog buvo neatlikta pareiga iSsiysti atsakyma kita dieng po jo pasiraSymo. Nurodé¢, jog atsakymo



rengé¢jas nesidomejo, ar atsakymas pasieké adresata. Teigia, jog jgaliojimas atstovauti Mera
rengiant atsakyma néra pateiktas.

Atsakovas Sakiy rajono savivaldybés Meras praso skundg atmesti (1 t. b. 1. 16-18).
Atsiliepime nurodé, kad Sakiy rajono savivaldybé (toliau — ir Savivaldybé) 2023-06-27 gavo
Pareiskéjo 2023 m. birzelio 26 d. paklausimg Nr. 3 (registracijos Nr. P-1448), kuriame
,,vadovaujantis Vietos savivaldos jstatyme ir Sakiy rajono savivaldybés tarybos veiklos reglamente
nustatytomis teisemis, TS-LKD frakcijos vardu prasoma operatyviai pateikti Sig informacijq:1)
kokiems asmenims ir kokiu teisiniu pagrindu 2023 m. buvo pateiktos Ataskaity kopijos arba
galimybé susipazinti su Ataskaitomis, daryti Ataskaity kopijas bei nuorasus; 2) kokiu teisiniu
pagrindu, kada ir kokio Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatyme nustatyto prasymo
pagrindu Savivaldybé suteike galimybe V. M. D. susipazinti su Ataskaitomis, pateiké jai Ataskaity
kopijas; 3) prasé pateikti V. M. D. prasymo, kuriuo ji kreipési j Savivaldybe dél galimybés
susipazinti su Ataskaitomis, kopijq ir Sio dokumento registracijos Savivaldybés dokumenty valdymo
sistemoje duomenis; 4) kuriy tarybos nariy ataskaitos nebuvo pateiktos V. M. D.. Taip pat,
reaguojant j visuomenininko ir Zurnalisto A. T. vieSai paskelbtq informacijq, kad ,, geguzés 10 gauta
informacija, taciau pateiktos tarybos nariy ataskaitos netvarkingos, fragmentiskos, daug kur
tritksta ketvirciy ataskaity ar net atskiry mety*, , geguzés 27 Sakiy savivaldybei iSsiystas
pakartotinis prasymas pateikti visas nuoseklias tarybos nariy ataskaitas ir jas pagrindzZiancius
dokumentus “, prasome: 1) pateikti A. T. geguzés 10 d. teiktos informacijos kopijq, 2) pateikti visy
2019-2023 mety kadencijos savivaldybés tarybos nariy ISmoky, susijusiy su taryb0s nario veikla,
ataskaity kopijas; 3) pateikti informacijq, kur Siuo metu yra saugomi ISmoky, susijusiy su tarybos
nario veikla, ataskaity originalai ir kas uz tai atsakingas “.

Atsakovas i8nagrinéjo Paklausimg ir 2023-07-11 Savivaldybés Meras elektroniniu parasu
pasirasé rastg Nr. S E-897 ,,Dél informacijos pateikimo* (foliau — ir Rastas). Pasirasytas Rastas per
dokumenty valdymo sistema (toliau — DVS) buvo perduotas savivaldybés administracijos Bendryjy
reikaly skyriaus priimamojo sekretorei i§siysti per DVS elektroniniu pastu. Nurod¢, jog Sakiy
rajono savivaldybés administracijos Bendryjy reikaly skyriaus priimamojo sekretoré Rastg 2023-
07-11 1Ssiunteé PareiSkéjui per DVS elektroniniu pastu. DVS bandée iSsiysti el. laiSka, taciau deél per
didelés apimties tai padaryti nepavyko. DVS nepateiké papildomo praneSimo, kad nepavyko
dokumento pristatyti, ir Rastas dél DVS bei ZmogiSkosios klaidos nebuvo i$siystas. Visa Rasto seka
matosi Dokumenty operacijy Zurnale bei Dokumento duomenyse.

Atsiliepime nurode, jog gavus PareiSkejo skundg dél atsakymo j paklausimg nepateikimo,
atsakymas ] paklausimg 2023-09-13 09:38:22 val. buvo iSsiystas PareiSkéjui. Gavimo fakta
patvirtino pats PareiSkéjas, apie tai informuodamas savivaldybg 2023-09-14 el. pastu. Nurode, kad
Pareiskéjas yra Sakiy rajono savivaldybés tarybos narys ir jo veikla reglamentuoja Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatymas bei Sakiy rajono savivaldybés tarybos veiklos reglamentas
(toliau — ir Reglamentas), patvirtintas Sakiy rajono savivaldybés tarybos 2023-02-24 sprendimu Nr.
T-80 ,,Dé¢l Sakiy rajono savivaldybés tarybos veiklos reglamento patvirtinimo®. Reglamento 206
punkte numatyta, kad Savivaldybés tarybos narys ar grupé tarybos nariy raStu gali kreiptis |
savivaldybés merg, administracijos direktoriy, savivaldybés kontrolieriy, savivaldybés biudZetiniy
ir vieSyjy istaigy, imoniy ir organizacijy vadovus. Paklausime turi biiti nurodytas konkretus
pareiginas, ] kurj kreipiasi, ir jis turi biiti registruotas savivaldybés administracijoje. Atsakymo }
paklausimg terminas negali virSyti 10 darbo dieny. Jeigu pareigiinas, kuriam pateiktas paklausimas,
negali nustatytu laiku atsakyti, jis rastu informuoja paklauséja ir nurodo kitg atsakymo terming, bet
ne ilgesnj kaip 20 darbo dieny nuo paklausimo gavimo. Pazyme¢jo, kad Savivaldybé nustatytu
terminu parengé Rasta, taciau dél DVS bei ZmogiSkosios klaidos Rastas laiku nebuvo pateiktas
Pareiskéjui.

Skundas atmestinas kaip nepagristas.



Byloje pareiskéjas kelia gincg dél atsakovo Sakiy rajono savivaldybés mero neveikimo,
vilkinant pateikti atsakymgq j pareiskéjo Paklausimgq.

Bylos duomenimis nustatyta, jog Pareiskéjas 2023-06-26 Paklausimu kreipési i Sakiy
rajono savivaldybés mera, kuriame nurod¢, kad ,,Lazdijy rajono savivaldybés tarybos naré V. M.
D. savo socialinio tinklapio ,, Facebook * paskyroje 2023 m. birzelio 20 d. paskelbé mano kaip Sakiy
rajono savivaldybés tarybos nario ISmoky, susijusiy su tarybos nario veikla, ataskaity uz 2022 m.
liepos — rugséjo men. ir spalio — gruodzio mén. (Ataskaitos) kopijas. Biitent savivaldybé yra tas
vienintelis subjektas, kuriam yra teikiamos Ataskaitos ir kuris disponuoja Ataskaitomis, turi siy
dokumenty originalus. Jokiam kitam subjektui Ataskaitos néra teikiamos.“ Pras¢ pateikti
informacija: ,,1) kokiems asmenims ir kokiu teisiniu pagrindu 2023 m. buvo pateiktos Ataskaity
kopijos arba galimybé susipazinti su Ataskaitomis, daryti Ataskaity kopijas bei nuorasus; 2) kokiu
teisiniu pagrindu, kada ir kokio Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatyme nustatyto
prasymo pagrindu Savivaldybé suteiké galimybe V. M. D. susipazinti su Ataskaitomis, pateiké jai
Ataskaity kopijas, 3) prasau pateikti .M. D. prasymo, kuriuo ji kreipési j Savivaldybe dél galimybés
susipazinti su Ataskaitomis, kopijq ir Sio dokumento registracijos Savivaldybés dokumenty valdymo
sistemoje duomenis, 4) kuriy tarybos nariy ataskaitos nebuvo pateiktos V. M. D.”“. Nurodé, kad
reaguojant j visuomenininko ir Zurnalisto A. T. vieSai paskelbta informacija, kad ,,geguzés 10 gauta
informacija, taciau pateiktos tarybos nariy ataskaitos netvarkingos, fragmentiskos, daug kur truksta
ketviréiy ataskaity ar net atskiry mety“, ,,geguzés 27 Sakiy savivaldybei i$siystas pakartotinis
prasymas pateikti visas nuoseklias tarybos nariy ataskaitas ir jas pagrindzianc¢ius dokumentus®,
prasome: 1) pateikti A. T. geguzés 10 d. teiktos informacijos kopija; 2) pateikti visy 2019-2023
mety kadencijos savivaldybés tarybos nariy ISmoky, susijusiy su tarybos nario veikla, ataskaity
kopijas; 3) pateikti informacija, kur §iuo metu yra saugomi ISmoky, susijusiy su tarybos nario
veikla, ataskaity originalai ir kas uz tai atsakingas (b. l. 4). Savivaldybé 2023-06-27 el. laisku
nurodé, kad Paklausimo registracijos Nr. P-1448 (b. I. 5).

Meras Rastu ,,Dél informacijos pateikimo™ atsaké j Pareiskéjo Paklausimg, kuriuo
informavo, kad visuomenininkui, zurnalistui A. T. informacija apie Savivaldybés tarybos nariy
iSlaidas buvo pateikta gavus argumentuotg reikalavima (-us) $ig informacija pateikti (A. T. el.
laiSkas ir po to teikta pretenzija pridedami prie Sio atsakymo kaip priedai Nr. 1 ir Nr. 2). VA] 3
straipsnio 11 punktu jtvirtinta vieSojo administravimo subjekto pareiga savo veikloje vadovautis
skaidrumo principu, kuris reiSkia, kad vieSojo administravimo subjekto veikla turi biiti vieSa,
18skyrus jstatymy nustatytus atvejus. Istatymai nenumato, kad savivaldybiy tarybos nariams
skiriamos i§mokos ir duomenys apie jy panaudojima bity ne vieSi. Todél konstatuotina, kad
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 12 straipsnio 2 dalyje nurodyti savivaldybés
tarybos nariui skirty iSmoky dydZiai ir duomenys apie atsiskaitymg apie jy panaudojima yra viesi.
Atkreipé démesj, kad A. T. pateikti duomenys yra vieSa informacija, su kuria turi teis¢ susipazinti
visi visuomenés nariai. Be to, jokiy ribojimy dalintis §ia informacija, ja gavusiems asmenims,
Lietuvos Respublikos teisés aktai nenumato, todel Savivaldybé (ar duomenis gave tretieji asmenys)
néra atsakinga uz tokiy duomeny slaptumg. Patvirtino, kad jokio V. M. D. prasymo suteikti
informacijg Savivaldybé negavo. Kaip buvo minéta, informacija yra viesa, su §ia informacija
susipazing tretieji asmenys (jskaitant, bet neapsiribojant, V. M. D. ar A. T.), §ia informacija gali
laisvai disponuoti, perduoti jg vienas kitam. Paminéjo, kad, kaip matyti i§ V. M. D. ,,Facebook*
jraso datos, ji savo ruoztu jrasg atliko daug véliau nei $i informacija pateikta A. T., t. y. jau prasidéjus
tokio pobiidZio duomeny nekontroliuojamam skelbimui visuomenéje.

Meras Rastu ,,D¢l informacijos pateikimo* taip pat informavo, kad, kaip ir Pareiskéjas
akcentavo 2023-06-26 vykusiame Savivaldybés tarybos posédyje, svarstytina, ar neturéty bati
sudaryta galimyb¢ visuomenei susipazinti su §io pobiidZio duomenimis viesai. Savivaldybés tarybai
ateityje bus teikiamas pasiailymas aktualius duomenis padaryti vieSai pricinamus ir internetu, t. y.
Savivaldybés interneto svetainéje. Taip pat informavo, kad atvejy, kada Sio pobtdzio aktualiis
Pareiskéjo ar kity Savivaldybés tarybos nariy duomenys taps zinomi visuomenei, skelbiami



socialiniuose tinkluose, tikétina, tik padaugés (b. 1. 19-20). Prie Sio rasto buvo pridétas atsakymas
A. T.|jo pateikta 2023-05-03 pretenzija ir pateikty dokumenty kopijos (1 t. b. 1. 21-22).

Vadovaujantis Dokumento operacijy zurnalo duomenimis atsakymas ] Paklausima
pareiskéjui buvo iSsiystas el. paStu (duomenys neskelbtini) 15.40:07, o 16.13:17 DVS sistemoje
atsirado praneSimas ,,Gavéjas (duomenys neskelbtini), antrasté , Dél informacijos pateikimo”
klaida” (3 t. b. l. 96).

Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrin¢jimo tvarkos jstatymo 8
straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad, jeigu vieSojo administravimo subjektas nevykdo savo pareigy
arba vilkina klausimo nagrinéjimg ir nustatytu laiku jo neiSsprendzia, toks neveikimas (vilkinimas)
gali biiti apskystas per 2 ménesius nuo dienos, kurig baigiasi jstatymo ar kito teisés akto nustatytas
klausimo iSsprendimo laikas. Atsizvelgiant | byloje nustatytas aplinkybes, nagriné¢jamos bylos
dalyka sudaro vertinimas, ar tinkamai buvo jgyvendinta pareiskéjo teisé j objektyvy ir nesaliska jo
skundo nagrinéjima.

Lietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymo (toliau — ir VA]) (galiojanti redakcija
nuo 2023-01-01) 10 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad vieSojo administravimo subjektas
administracinj sprendimg dél asmens prasymo ar skundo turi priimti per 20 darbo dieny nuo tokio
praSymo ar skundo gavimo dienos. Jeigu prasymas ar skundas gautas po darbo valandy, poilsio ar
Sventés dieng, jo gavimo diena laikoma po jos einanti darbo diena. Kai dél objektyviy priezasciy
per $i terming administracinis sprendimas negali biiti priimtas, vieSojo administravimo subjektas $j
terming gali pratesti ne ilgiau kaip 10 darbo dieny. Asmeniui apie tokj termino pratgsima per 5
darbo dienas nuo sprendimo pratgsti terming priémimo dienos praneSama raStu ir nurodomos
pratesimo priezastys.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo (toliau — ir LVAT) praktikoje yra ne kartg
pazyméta, jog savarankiskas reikalavimas dél jpareigojimo atlikti veiksmus paprastai reiSkiamas
tada, kai atitinkama institucija neatlieka savo veiksmy pagal kompetencija, vilkina ar atsisako juos
atlikti. Tokiu atveju paprastai i$ esmés yra skundziamas tam tikras institucijos neveikimas (zr., pvz.,
2006-10-19 nutartj administracingje byloje Nr. AS6-351/2006, 2013-04-09 nutartj administracinéje
byloje Nr. AS444-387/2013). VieSojo administravimo subjekto vilkinimu atlikti veiksmus yra
suprantamas toks $io asmens neveikimas, kai vieSojo administravimo subjektas nepriima sprendimo
(teigiamo arba neigiamo) prasomu iSspresti klausimu per jstatymo nustatyta terming (Zr., pvz.,
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012-01-13 nutartj administracingje byloje Nr. AS602-
84/2012).

Byloje néra gin€o d¢l aplinkybés, jog atsakove pareiskéjo Paklausima gavo. Nagriné¢jamu
atveju bylos duomenys patvirtina aplinkybe, jog pareiskéjui atsakymas j Paklausimg buvo parengtas
Raste. IS prie bylos pateikto Mero RaSto turinio matyti, jog jis parengtas ir pasiraSytas 2023-07-11.
Komisija pazymi, jog posédZio metu pareiSkéjas deésté argumentus dél Mero Rasto turinio, t. y.
nurodé, jog Rastas yra parengtas galimai nejgalioto asmens. Siuo aspektu Komisija pazymi, jog
Rasto jzangin¢je dalyje nurodyti Mero rekvizitai. RaStg el. paraSu pasiras¢ Meras, biitent | §]
subjekta PareiSk¢jas kreipési 2023-06-26 Paklausimu bei prasé pateikti informacija. Komisija
paZymi, jog Sioje byloje sprendZiant gin¢g dél jpareigojimo atlikti veiksmus esminé aplinkybé yra
ta, jog Pareiskéjo 2023-06-26 Paklausimas buvo iSnagrinétas ir jj pateiktas atsakymas (Rastas). I3
atsakoves atsiliepimo argumenty ir prie bylos pateikty duomeny matyti, jog Rastas pareiSkéjui buvo
iSsiystas, tik dél DVS sistemos ir po to zmogiskos klaidos (darbuotoja nepasteb¢jo, kad DVS
sistemoje atsirado praneSimas ,,Gavéjas (duomenys neskelbtini), antraste¢ ,,Dé¢l informacijos
pateikimo* klaida*) Rastas nepasieké pareiSkéjo, todel pareisSkéjas su Rastu negaléjo susipaZinti.
Komisija pazymi, jog vien ta aplinkyb¢, jog pareiSkéjui Rastas nebuvo jteiktas teisés akty
nustatytais terminais néra pagrindas konstatuoti atsakovo neveikima, kadangi atsakymas i
Paklausimg buvo parengtas ir iSsiystas. Tuo tarpu Rasto turinys néra Sios bylos dalykas. Pareiskéjui
Komisijos posédzio metu buvo iSaiskinta aplinkybée, jog, vadovaujantis Lietuvos Respublikos
administraciniy byly teisenos jstatymo 50 str. 3 d. skundg galima tikslinti tik tikslinant skundo
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dalyka arba pagrinda, taciau ne skundo dalykg ir pagrindg vienu metu. Pareiskéjui pakartotinai
iSaiskintina, jog, jei jis nesutinka su Rasto turiniu, tai dél jo teisétumo teisés akty nustatyta tvarka ir
terminais gali teikti skundg Komisijai ar Regiony apygardos administraciniam teismui.

Nagrin¢jamu atveju néra pagrindo konstatuoti atsakovo neveikimo, kadangi i pareiskéjo
Paklausimg atsakovas atsaké Rastu. Esant Sioms aplinkybéms, pareiskéjo skundas atmetamas kaip
nepagristas.

Vadovaudamasi Ikiteisminio administraciniy gincy nagriné¢jimo tvarkos jstatymo 20 str. 1
d. 1 p., Komisija

nusprendzia:
Pareiskéjo E. P. skundg atmesti kaip nepagrjsta.
Komisijos sprendimg per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo dienos bylos Salys gali

apskysti Regiony apygardos administracinio teismo Kauno rimams Lietuvos Respublikos
administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka.

Posédzio pirmininkas Karine Zavgorodnaja

Komisijos nariai Edvardas Jucius

Darius Saveikis



