LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
PANEVEZIO APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2023 m. spalio 9 d. Nr. 21RE4-112 (AG4-101/19-2023)
Paneveézys

Lietuvos administraciniy ginc¢y komisijos Panevézio apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Beatos Labutytés, Astos Povilonienés (prane$éja ir posédzio
pirmininke), Sigitos Simbelytés,

viesame 2023-10-05 Komisijos posédyje raSytinio proceso tvarka iSnagrinéjo
administracinj gin¢a pagal pareiskéjos D. K. patikslinta skunda atsakovei Panevézio miesto
savivaldybés administracijai dél rasto panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustateé:

pareiskéja D. K. skundu, kurj véliau patikslino (toliau — ir skundas), praso panaikinti
Panevézio miesto savivaldybés administracijos 2023-07-27 rastq Nr. 19-1792(4.5Mr) ,, Dél
(duomenys neskelbtini) gatvés biklés (toliau — ir Rastas) ir jpareigoti PanevéZio miesto
savivaldybe (toliau — ir Savivaldybé) kuo skubiau taisyti (duomenys neskelbtini) gatves biikle,
istiesiant vientisq asfaltuotq keliq.

PareiSkéja skunde nurodé, kad (duomenys neskelbtini) gatvé, esanti Panevézio mieste
(toliau — (duomenys neskelbtini) gatvé), yra tarsi padalinta j dvi dalis: Sigpus (duomenys neskelbtini)
gatvés ir anapus (duomenys neskelbtini) gatvés. Zmonés, gyvenantys (duomenys neskelbtini)
gatvés dalyje nuo (duomenys neskelbtini) iki (duomenys neskelbtini) gatvés, mégaujasi nauja,
vientisa kelio danga. Tuo tarpu (duomenys neskelbtini) gatvés gyventojai, gyvenantys atkarpoje nuo
(duomenys neskelbtini) iki (duomenys neskelbtini) gatvés, yra tarsi uzmirsti. Cia esanti kelio danga
nuo senumo yra sutrikinéjusi, sueizéjusi, danga skirtinga, susiformavusios pavojingos duobés.
Palijus lietui, dvira¢iu ar vaiko véziméliu pravaziuoti, ar pésc¢iajam praeiti néra galimybés gatve,
atkarpoje ties (duomenys neskelbtini) gatvés 25-22 namais, kadangi yra jgriuvusi kelio danga ir
igriuves nuoteky Sulinélis, kuris nerenka vandens, kurie suformuoja vandens telkinj. (duomenys
neskelbtini) gatvés gyventojai, neapsikent¢ duobétos ir netvarkingos gatvés, 2023-05-26 rastu
kreipési 1 Savivaldybés merg, praSydami paaiSkinti, kodél $i gatve ir gatvés gyventojai yra
ignoruojami.

Pareiskéja paaiskino, kad 2023-07-28 i$ Savivaldybés buvo gautas Rastas, kuriame
pateikiama informacija, kad (duomenys neskelbtini) gatvés asfaltavimo darbai néra prioritety sarase
ateinancius tris metus, taip pat, jog gave raSta, (duomenys neskelbtini) gatvés atkarpoje nuo
(duomenys neskelbtini) gatvés iki (duomenys neskelbtini) gatvés uztaisé asfaltbetonio dangoje
susidariusias jdauzas ir vietomis, kur biitina, sutvarké automobiliy i§vazinétus gatvés kelkra$cius ir
uztikrino saugy gatvés pravaziavimg. Pareiskéjos teigimu, (duomenys neskelbtini) gatvés taisymas
atidétas neapibréztam laikotarpiui, pazadant kazkada iStiesti vientisg asfaltbetonio dangg, tafiau
gyventojai, net ir po Savivaldybés atlikty darby, néra patenkinti (duomenys neskelbtini) gatvés
bukle ir jos pravaziavimu. Pareiskéjos paaiskinimais, Savivaldybé ne tik, kad visiSkai nelogiskai
sudaro eilg gatviy, kurios turéty biiti asfaltuojamos, neproporcingai ilgai vieni gatvés gyventojai turi
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laukti padoraus kelio j savo kiema, atsizvelgiant | kita gatviy atsiradimo laikotarpj ir jy asfaltavimo
eilés numer] prioritety sgrase.

Pareiskéjos teigimu, (duomenys neskelbtini) gatvé yra priskirtina prie vieSojo kelio
(Lietuvos Respublikos keliy jstatymo (toliau — Keliy jstatymas) 3 str. 3 d. 1 p.), vietinés reikSmés
viesieji keliai ir nuosavybés teise priklauso savivaldybéms (Keliy jstatymo 4 str. 3 d.). Dél vietinés
reikSmés keliy tiesimo, statybos, rekonstravimo, taisymo (remonto) ir priezitiros yra atsakingi jy
savininkai (Keliy jstatymo 5 str. 4 d.), todél atsizvelgiant j (duomenys neskelbtini) gatvés bukle, ji
turé¢jo buti tiesiama jau gerokai anksc¢iau, o ne kaip planuoja Savivaldybé uz deSimtmecio.

Pareiskéja taip pat nurodé, kad valstybés pareiga — sudaryti saugias ir vienodas visiems
eismo dalyviams dalyvavimo eisme sglygas (Lietuvos Respublikos saugaus eismo automobiliy
keliais jstatymo (toliau — SEAK]) 10 str. 8 d. 4 p.). Remiantis SEAK] 10 str. 8 d. 4 p. ir 11 str. 7 d.
1ir 2 p., eismo sauguma privalo uztikrinti savivaldybés administracijos direktorius: privalo ripintis
gatviy priezilira, gatviy tiesimu, taisymu, rekonstravimu, privalo uztikrinti, kad kelias buty tinkamas
transporto priemoniy ir pés¢iyjy eismui bei atitikty teisés akty reikalavimus, privalo organizuoti
eisma ir uztikrinti kelio, jo inZineriniy statiniy ir techniniy eismo organizavimo priemoniy priezitira
taip, kad ji atitikty keliy prieZiiira reglamentuojanéiy teisés akty reikalavimus. Pagal SEAK] 117 str.
1 d. 5 p., savivaldybés mero arba jo jgalioto savivaldybés administracijos direktoriaus nustatyta
tvarka gali buti atlickamas savivaldybéms priklausanéiy vietinés reik§més keliy ir gatviy poveikio
keliy saugumui vertinimas, reguliarus kelio saugumo patikrinimas, keliy darbo viety aptvérimo
saugumo patikrinimas ir viso keliy tinklo saugumo vertinimas. Be to, Savivaldybé, kaip kelio
savininké, privalo uztikrinti, kad kelias bty tinkamas transporto priemoniy ir pésc¢iyjy eismui bei
atitikty teisés akty reikalavimus (SEAK] 11 str. 7 d. 1 p.) ir atsiradus klititims, jos baty nedelsiant
panaikinamos (SEAK] 11 str. 7 d. 3 p.). Atsizvelgiant j tai, kas iS§déstyta, pareiskéjos teigimu,
akivaizdu, kad Savivaldybé nevykdo savo pareigos uZtikrinti saugaus eismo politika; nesirtipina
gyventojy gerove bei saugumu ir priveréia gyventojus kesti ir gyventi avarinés biiklés gatvéje.

Pareiskéjos nuomone, (duomenys neskelbtini) gatvés gyventojai neturi teisés patys
tvarkyti, uzdengti ar pasalinti gatvés defektus, kaip eismo dalyviai, turi tik pareigg apie tokius
ivykius pranesti kelio savininkui. Kelio savininkas, t. y Savivaldybé, i tokius praneSimus, praSymus
nereaguoja, argumentuodama, kad gatvés tvarkymas yra numatytas prioritetiniuose sarasuose, kuris
néra apibréztas nei tikslais, nei terminais. (duomenys neskelbtini) gatvés beviltiska situacija jau
skaiiuoja pusSimt] mety, taciau Savivaldybé prioritety sgrase geriau jtraukia naujy gatviy
asfaltavimg pirmomis eilémis, nei gatvés, kuri néra tinkama eismui.

Pareiskéjos tvirtinimu, toks Savivaldybés neveikimas, problemy ignoravimas, priveréia
gyventojus naudotis nesaugiu, netvarkingu keliu: lauzyti savo automobilius, vaziuojant ar einant
gatve patirti neigiamas emocijas, grizus ] namus — valyti batus nuo dulkiy sluoksnio, bei ilgai
nesédéti nuosavame kieme vasaros dieng, kadangi dulkés kyla automobiliui pravaziavus ar
stipresniam véjui papiitus. Savivaldybé tokiais savo veiksmais (neveikimu) neuZtikrina saugaus
eismo, nejgyvendina savo, kaip kelio valdytojo pareigy ir funkcijy (b. |. 2-4, 33-35).

Atsakove atsiliepimu j skundg praso pareiskéjos skundg atmesti kaip nepagristq.

Paaiskino, kad 2023-05-26 pareiskéja kartu su kitais gyventojais Savivaldybés merui
pateiké praSyma dél (duomenys neskelbtini) gatvés pagerinimo, nes kelio danga yra sutriikinéjusi,
skirtinga, duobéta. Savivaldybés administracija, Savivaldybés mero pavedimu, RaStu atsakée
pareiSkéjai, kad Panevézio miesto infrastruktiros priezitiros ir remonto darbus atliekanti UAB
»Paneveézio gatvés* §iy mety liepos ménesj (duomenys neskelbtini) gatvés atkarpoje nuo (duomenys
neskelbtini) gatvés iki (duomenys neskelbtini) gatvés uztaisé asfaltbetonio dangoje susidariusias
iSdauzas ir vietomis, kur butina, sutvarké automobiliy iSvazinétus gatvés kelkrascius. Dél jdubusiy
nuoteky Suliniy gatvés vaziuojamojoje dalyje remonto informuota AB ,,AukStaitijos vandenys®.
Savivaldybé kiekvienais metais planuoja ir numato prioritetus kokius $iais ir ateinanciais metais
infrastrukttiros objektus jrengti, rekonstruoti ar remontuoti. Vadovaujantis Keliy prieziiiros ir plétros
programos finansavimo 1éSy paskirstymo ir vietinés reikSmeés keliy objekty prioritetiniy eiliy
sudarymo tvarkos aprasu, patvirtintu Panevézio miesto savivaldybés tarybos 2022-02-17 sprendimu
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Nr. 1-35 (toliau — ir Aprasas), Savivaldybés tarybos 2023-02-23 sprendimu Nr. 1-26 patvirtinti
vietinés reikSmés keliy objekty prioritetiniy eiliy

2023-2025 metams sgrasai (toliau — ir Sgrasai), kuriuose trijy mety laikotarpyje pagal planuojamas
léSas numatyta 15-oje miesto gatviy atlikti paprastojo remonto darbus (virSutinio asfaltbetonio
dangos sluoksnio atnaujinimas) pagal sudaryta prioriteting eilg. Ivertinus (duomenys neskelbtini)
gatvés pagal Apraso 2 priede nustatytus 9-ius atrankos vertinimo Kriterijus, (duomenys neskelbtini)
gatvé | remontuojamy gatviy, atnaujinant virSutinj dangos sluoksnj 2023-2025 metais sgrasa
nepateko dél riboto finansavimo.

Atsakové nurodé, kad Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo (toliau — Vietos
savivaldos jstatymas) 6 str. 32 p. numato, kad savarankiskoji savivaldybiy funkcija yra savivaldybiy
vietinés reikSmés keliy ir gatviy prieziiira, taisymas, tiesimas ir saugaus eismo organizavimas.
Savivaldybés administracija sutinka ir negincija, kad (duomenys neskelbtini) gatvés priezitra ir
tiesimas yra jos pareiga, taciau nesutinka, kad ji Sios pareigos nevykdo ar netinkamai vykdo, ar
atsisako (duomenys neskelbtini) gatve asfaltuoti, nes Savivaldybé pagal turimas IéSas ir galimybes
vykdo jai Vietos savivaldos jstatymu priskirtas funkcijas.

Atsakovés teigimu, gatviy prioritetinés eilés sudarytos pagal nustatytus vietinés reikSmes
keliy, kelio statiniy (tilty, viaduko), Saligatviy, pés¢iyjy ir dviraciy taky rekonstravimo, kapitalinio
ir paprastojo remonto darby, atlickamy ne mazesniame kaip 1000 kvadratiniy metry plote, atrankos
vertinimo kriterijus, nurodytus Apraso 2 priede. Remiantis Siais Kriterijais buvo patvirtinti Sgrasai,
kuriuose pagal prioriteta (duomenys neskelbtini) gatvé j remontuojamy gatviy, atnaujinant virSutinj
dangos sluoksnj 2023-2025 metais SarasSus nepateko dél riboto finansavimo. Kaip minéta Sarasai
buvo patvirtinti PanevéZio miesto savivaldybés tarybos. Savivaldos teis¢ jgyvendinanti institucija
yra Savivaldybés taryba. Savivaldybé yra atstovaujamoji institucija, kuri atstovauja ja iSrinkusiy
asmeny interesus, todél negali tenkinti tik vieno asmens interesus, nes biity paZeistas lygiateisiSkumo
principas. Pasak atsakovés, Vietos savivaldos jstatymas ir Lietuvos Respublikos Konstitucija (toliau
— Konstitucija) apibrézia vieng i$ pagrindiniy principy, kuriuo grindZziama vietos savivalda — tai
savivaldybés pagal Konstitucijos bei jstatymy apibréztg kompetencija veikti laisvai ir savarankiskai.
Taip pat vietos savivalda grindZziama bendruomenés ir atskiry savivaldybés gyventojy interesy
derinimo principu. Savivaldybés taryba, turinti vietos valdzios ir vieSojo administravimo teises ir
pareigas, yra savivaldybés atstovaujamoji institucija. Savivaldybés taryba susideda i§ jstatymy
nustatyta tvarka demokratiskai iSrinkty savivaldybés bendruomenés atstovy — savivaldybeés tarybos
nariy. Remiantis tuo, Savivaldybe atstovaujancig Savivaldybés taryba, sudaro tarybos nariai, kurie
yra demokratiSkai iSrinkti bendruomenés atstovai. Savivaldybés tarybos nariai atstovauja
bendruomenés interesus, o tuo paciu ir pareiskéjos interesus. Savivaldybés administracija parenge
Rastg vadovaujantis PanevéZzio miesto savivaldybés tarybos 2023-02-23 sprendimu Nr. 1-26
patvirtintais Sgrasais. Pareiskéjos reikalavimas ne eilés tvarka asfaltuoti (duomenys neskelbtini)
gatve, pazeisty vie$aj] interesa, kadangi jis susijes tik su jos ar nedidelés grupés asmeny, turinciy
nuosavybes teise nekilnojamajj turtg $alia (duomenys neskelbtini) gatvés, interesais. Sio reikalavimo
1vykdymas pazeisty kity asmeny, gyvenanciy Salia gatviy, kurios yra SgraSuose, teisétus interesus.
Panevézio miesto bendruomené pagristai tikisi, kad bus skiriamos 1éSos remiantis lygiateisiSkumo
principu. Savivaldybés administracija gatviy asfaltavimg vykdo vadovaujantis minétais
Savivaldybés tarybos sprendimais ir Vietos savivaldos jstatymu, kuriuose néra numatyti konkrets
darby atlikimo terminai, nes tai priklauso nuo turimo finansavimo.

Atsakovés tvirtinimu, Savivaldybés administracija asmeny praSymus ir pareiskimus gali
nagrinéti tik jai teisés akty suteiktos kompetencijos ribose, kurios ji virSyti negali. Savivaldybés
administracija yra vieSojo administravimo subjektas, kuris privalo veikti tik jstatymo jam suteikty
jgaliojimy ribose, o veikimas ultra vires yra pagrindas vieSojo administravimo subjekto akta
pripazinti neteisétu. Teismy praktika suformavo nuostata, kad nustatant valstybés institucijy
kompetencija vieSojoje teiséje vadovaujamasi principu ,viskas, kas aiSkiai néra leista, yra
draudziama‘ (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010-09-17 nutartis administracinéje
byloje Nr. P146-173/2010) (b. I. 44-48).



Skundas atmetamas.

Byloje gin¢as kilo dél Panevézio miesto savivaldybés 2023-07-27 rasto Nr. 19-
1792(4.5Mr) ,,.D¢él (duomenys neskelbtini) gatvés buklés® teisétumo ir jpareigojimo atlikti
pareis$kéjos skunde nurodytus veiksmus (b. I. 20-23).

Bylos duomenimis nustatyta, kad pareiskéja kartu su Kitais (duomenys neskelbtini) gatvés
gyventojais 2023-05-26 prasymu (toliau — PraSymas) kreipési j Savivaldybés merg, praSydama
pagerinti (duomenys neskelbtini) gatvés bendra bikle, siekiant uztikrinti gyventojy sauguma, bei
estetin] gatvés vaizdg (b. 1. 5-6). Savivaldybés vicemeré, pavaduojanti Savivaldybés mers,
atsakydama ] PraSyma, Rastu pateiké atsakymg pareiskéjai, kuriame iSdésté aplinkybes dél
(duomenys neskelbtini) gatvés biiklés ir asfaltavimo darby atlikimo (b. I. 20-23). Pareiskéja skundu
kreipési j Komisijg, praSydama jpareigoti Savivaldybe kuo skubiau taisyti (duomenys neskelbtini)
gatvés biklg, iStiesiant vientisg asfaltuota kelig (b. I. 2-4, 33-35).

Byloje nagriné¢jamu atveju i§ pareiskéjos Komisijai paduoto skundo argumenty matoma,
kad pareiskéja | Komisija kreipési, norédama apginti savo ir visy (duomenys neskelbtini) gatvés
gyventojy interesus. Pareiskéja skunde teigia, kad Savivaldybé, prioritety sgrasuose jtraukdama
naujy gatviy asfaltavimg pirmomis eilémis, nei (duomenys neskelbtini) gatvés, kuri néra tinkama
eismui, neveikimu neuztikrina saugaus eismo, nejgyvendina savo, kaip kelio valdytojo pareigy ir
funkcijy. Atitinkamai Komisija pastebi, jog Siuo atveju nagrinéjama administraciné byla pagal
pareiskéjos paduotg skunda, kai reikalavimai yra kildinami i§ pareis$kéjos nurodyto galimo jos teisiy
ir (ar) teiséty interesy pazeidimo. Byloje néra raSytiniy duomeny, kad pareiskéja yra jgaliota taip pat
atstovauti ir kity (duomenys neskelbtini) gatvés gyventojy galimai pazeistas teises. Remiantis
nurodytomis aplinkybémis, $i administraciné byla pagal pareiSkéjos skundg yra nagrinéjama tiek,
kiek ji susijusi su pareiskéjos galimai pazeistomis teisémis ir interesais, jos nuomone, atsakovei
nepagristai atsisakant atlikti jos praSomus veiksmus.

Pagal Vietos savivaldos jstatymo 6 str. 32 p. jtvirtintg nuostata, savivaldybiy vietinés
reikSmés keliy ir gatviy prieziira, taisymas, tiesimas ir saugaus eismo organizavimas yra
savarankiSkoji savivaldybiy funkcija. Keliy jstatymo 2 str. 3 d. numatyta, jog gatvé — tai kelias ar
atskiras jo ruozas, esantis miesto ar kaimo gyvenamojoje vietovéje, paprastai turintis pavadinima.
Vietinés reikSmes viesieji keliai ir gatvés nuosavybés teise priklauso savivaldybéms (Keliy jstatymo
4 str. 3 d.). Keliy jstatymo 5 str. 7 d. reglamentuojama, kad gatviy, kurios néra valstybinés reik§més
keliy tasa, projektavimo, tiesimo, rekonstravimo, taisymo (remonto) ir prieZiiiros darbus organizuoja
ir uzsakovo funkcijas atlieka savivaldybés (Keliy jstatymo 5 str. 7 d.). Keliai projektuojami remiantis
patvirtintais teritorijy planavimo bei Lietuvos keliy projektavimo normatyviniais dokumentais; keliy
tiesimo, statybos, rekonstrukcijos, taisymo (remonto) projekty ekspertizés atlieckamos Vyriausybés
nustatyta tvarka (Keliy jstatymo 8 str. 1 d.). Nutiesti, rekonstruoti, sutaisyti (suremontuoti) keliai
pripaZjstami tinkamais naudoti Statybos jstatymo nustatyta tvarka (Keliy jstatymo 14 str.). Keliy
jstatymo 16 str. taip pat aiSkiai numato, jog keliy ir statiniy projektavimas, tiesimas, statyba,
rekonstravimas, taisymas (remontas) ir priezitira yra finansuojama jstatymy nustatyta tvarka.

Nagrinéjamu atveju i§ pareiSkéjos skundo argumenty sprendZiama, kad pareiSkéja
skundzia atsakovés neveikimg, t. y. skunde teigia, kad atsakové, neasfaltuodama (duomenys
neskelbtini) gatvés, nepagrjstai atsisako atlikti jos kompetencijai priskirtus veiksmus. Siame
kontekste Komisija paZymi, kad vieSojo administravimo subjekto vilkinimu atlikti veiksmus yra
suprantamas toks jo neveikimas, kai vieSojo administravimo subjektas nepriima sprendimo, vengia
atlikti veiksmus prasomu iSspresti klausimu per teisés akty nustatyta ar iSplaukiant] 1§ teisinio
reguliavimo terming. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra konstataves, kad
atsisakymas atlikti veiksmus ir vilkinimas atlikti veiksmus, kaip teisinés sgvokos, néra tapacios.
Pirmuoju atveju atsisakymas atlikti veiksmus yra vienas i§ vieSojo administravimo subjektui leistiny
veiksmy, kurio teisétumas ir pagristumas ir sudaro bylos nagrinéjimo dalyka. Antruoju atveju
vie$ojo administravimo subjektas neatlicka visy ar dalies veiksmy, kuriuos jam priskirta atlikti.
Bylos nagrin¢jimo dalyka sudaryty aplinkybiy, ar vieSojo administravimo subjektas buvo
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kompetentingas atlikti tam tikrus veiksmus, ar jam priskirtus klausimus sprend¢ jstatymy nustatyta
tvarka ir laiku, nustatymas (Zr. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2003-06-23 nutartj
administracinéje byloje Nr. A3-406/2003).

ISanalizavus gin¢ijamo Rasto turinj, matoma, kad atsakové, atsakydama j pareiskéjos
PraSyma, Raste nurodé¢, kad Panevézio miesto infrastruktiiros priezitiros ir remonto darbus atliekanti
UAB ,,Panevézio gatvés® Siy mety liepos ménesj (duomenys neskelbtini) gatvés atkarpoje nuo
(duomenys neskelbtini) gatvés iki (duomenys neskelbtini) gatvés uztaisé asfaltbetonio dangoje
susidariusias iSdauzas ir vietomis, kur biitina, sutvarké automobiliy iSvazinétus gatvés kelkraScius.
Taip pat Raste nurodoma, kad dél jdubusiy nuoteky Suliniy (duomenys neskelbtini) gatvés
vaziuojamojoje dalyje remonto informuota AB ,,AukStaitijos vandenys®. Raste pateikiama
informacija, kad Savivaldybé kiekvienais metais planuoja ir numato prioritetus, kokius $iais ir
ateinanciais metais infrastruktiiros objektus jrengti, rekonstruoti ar remontuoti. Vadovaujantis Keliy
priezitros ir plétros programos finansavimo 1€y paskirstymo ir vietinés reikSmeés keliy objekty
prioritetiniy eiliy sudarymo tvarkos apraSu, patvirtintu Panevézio miesto savivaldybés tarybos
2022-02-17 sprendimu Nr. 1-35, Savivaldybés taryba 2023-02-23 sprendimu Nr. 1-26 patvirtino
vietinés reikimes keliy objekty prioritetiniy eiliy 2023—2025 metams sara3us. Siuose Sarasuose trijy
mety laikotarpyje pagal planuojamas 1éSas numatyta 15-oje miesto gatviy atlikti paprastojo remonto
darbus (virSutinio asfaltbetonio dangos sluoksnio atnaujinimas) pagal sudaryta prioriteting eile.
Raste paaiskinama, kad gatviy prioritetinés eilés sudarytos pagal nustatytus vietinés reikSmés keliy,
kelio statiniy (tilty, viaduko), Saligatviy, péséiyjy ir dvira¢iy taky rekonstravimo, kapitalinio ir
paprastojo remonto darby, atlieckamy ne mazesniame kaip 1000 kvadratiniy metry plote, atrankos
vertinimo Kriterijus, nurodytus Apraso 2 priede. [vertinus (duomenys neskelbtini) gatvés pagal
ApraSo 2 priede nustatytus 9-ius atrankos vertinimo kriterijus, (duomenys neskelbtini) gatvé |
remontuojamy gatviy, atnaujinant virSutinj dangos sluoksnj 2023-2025 metais sarasa, nepateko deél
riboto finansavimo. Be to, Raste nurodoma, kad vertinant valstybés skiriamas ir Panevézio miesto
savivaldybés biudzeto 1éSas, Siuo metu Savivaldybé turi jsipareigojimy jgyvendinti jau pradétus
Panevézio miestui svarbius architektiriniy ir urbanistiniy objekty projektus, kuriems butinas
finansavimas juos uzbaigti, tod¢l vienu metu visy miesto gyventojy praSymy nejmanoma patenkinti.
Taip pat Raste paaiskinama, kad kiekvienais metais, iki einamyjy mety vasario 15 d., Savivaldybés
administracijos Vietinés reikSmés keliy objekty prioritetinéms eiléms sudaryti ir joms atnaujinti
darbo grupés pasiiilymu infrastrukttiros objekty prioritetinés eilés atnaujinamos ir teikiamos tvirtinti
Savivaldybés tarybai. Kai (duomenys neskelbtini) gatvé pagal atrankos kriterijus pateks j trijy mety
vietinés reikSmés keliy objekty prioritetiniy eiliy sarasg — sarase nurodytais metais bus planuojamas
gatvés iStisinis asfaltbetonio dangos remontas. Kartu gin¢ijamame Raste nurodoma, kad §iuo metu
(duomenys neskelbtini) gatvéje yra uztikrintas saugus pravaziavimas (b. I. 20-23).

Nagrinéjamu atveju gin¢ijamo Rasto duomenys tvirtina, kad Savivaldybés taryba 2023-02-
23 sprendimu Nr. 1-26 patvirtino vietinés reik§Smés keliy objekty prioritetiniy eiliy 2023-2025
metams sarasus. Siuose Sarauose trijy mety laikotarpyje pagal planuojamas 1é8as numatyta 15-oje
Panevézio miesto gatviy atlikti paprastojo remonto darbus (virSutinio asfaltbetonio dangos sluoksnio
atnaujinimas) pagal sudaryta prioriteting eile. (duomenys neskelbtini) gatvé j remontuojamy gatviy,
atnaujinant virSutinj dangos sluoksnj 2023-2025 metais sarasa nepateko d¢l riboto finansavimo. IS
Rasto duomeny taip pat sprendziama, kad Savivaldybés taryba néra priémusi sprendimo artimiausiu
laikotarpiu skirti 1éSas (duomenys neskelbtini) gatvés asfaltavimo darbams atlikti. Komisija,
atsizvelgusi | atsakoveés diskrecija spresti dél prioritetiniy sgrasSy sudarymo ir galimybés skirti 1éSas
konkre¢iy Panevézio miesto gatviy asfaltavimo darbams atlikti, sprendzia, jog néra pagrindo teigti,
kad Savivaldybé nevykdo jai priskirtas pareigas Siuo nurodytu aspektu. Nagrin¢jamu atveju
pareiSkéja skunde vadovaujasi teisés aktais, jtvirtinanciais atsakoveés pareigas dél vietinés reikSmés
keliy tiesimo, statybos, taisymo (remonto) ir prieziiiros, bet juose néra numatyta jokiy konkreciy
terminy dél gatviy tiesimo, asfaltavimo darby atlikimo ir remonto, jie nenumato jokio termino ar
laiko momento, iki kada nurodyti veiksmai turi biti atliekami, kuriam pra¢jus biity galima teigti,

kad atsakové pazeidé jai priskirtas funkcijas. Bet to, kaip jau minéta, i§ ginc¢ijamo Rasto turinio
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duomeny matoma, jog atsakove informavo pareiSkéja, kad Panevézio miesto infrastruktiros
priezitros ir remonto darbus atliekanti UAB ,,Panevézio gatvés® Siy mety liepos ménesj (duomenys
neskelbtini) gatvés atkarpoje nuo (duomenys neskelbtini) gatvés iki (duomenys neskelbtini) gatveés
uztaisé asfaltbetonio dangoje susidariusias iSdauzas ir vietomis, kur butina, sutvarké automobiliy
iSvazinétus gatvés kelkrascius. Esant nurodytoms aplinkybéms, pareiskéjos skundo argumentai dél
atsakovés neveikimo atmetami kaip nepagrijsti.

Nagrinéjamos administracinés bylos kontekste pazymétina, kad Konstitucijos 119 str.
numato, kad savivaldos teis¢ laiduojama jstatymo numatytiems valstybés teritorijos
administraciniams vienetams. Savivaldybés pagal Konstitucijos bei jstatymy apibrézta
kompetencijg veikia laisvai ir savarankiskai (Konstitucijos 120 str.). Konstitucijoje yra jtvirtintas
savivaldybiy savarankiSkumo ir veiklos laisvés pagal Konstitucijoje ir jstatymuose apibrézta
kompetencijg principas. Taigi pagal Konstitucija savivaldybiy kompetencija gali ir turi biti
apibréziama jstatymuose. Vietos savivaldos jstatymo 5 str. 1 d. 1 p. nustatyta, kad savarankiSkasias
funkcijas savivaldybés atliecka pagal Konstitucijos ir jstatymy suteikta kompetencija,
isipareigojimus savivaldybés bendruomenei ir Sios interesais. Savivaldybés, igyvendindamos Sias
funkcijas, turi Konstitucijos ir jstatymy nustatyta sprendimy iniciatyvos, jy priémimo ir
igyvendinimo laisve ir yra atsakingos uz savarankiSkyjy funkcijy atlikima. Jgyvendinant Sias
funkecijas, savivaldybiy veiklg saisto jstatymy nustatyti reikalavimai ir tvarka, kuri, kai tai numatyta
istatymuose, nustatoma ir kituose teisés aktuose.

Atsakove, igyvendindama jstatymuose ir kituose teisés aktuose pavestus uzdavinius, pagal
vykdomy funkcijy apimtj bei paskirtj, veiklos pobudj, turimus jgaliojimus, priskirtina vieSojo
administravimo subjektams. Vykdydama jai priskirtas vieSojo administravimo funkcijas, privalo
vadovautis ir Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymu (toliau — VAJ]). VieSojo
administravimo subjekto sprendimai turi atitikti VAJ 10 str. 5 d. nuostatas. Vadovaujantis VAI 10
str. 5 d. 1-8 p., administraciniame sprendime turi biiti nurodyta: 1) administracinj sprendimag
priémusio vieSojo administravimo subjekto pavadinimas; 2) administracinio sprendimo data; 3)
administraciniam sprendimui suteiktas registracijos numeris; 4) atliekamas tvarkomasis veiksmas
arba asmenims nustatytos teisés ir (ar) pareigos; 5) administracinio sprendimo teisinis ir faktinis
pagrindas ar kitos administraciniam sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés; 6) administracinio
sprendimo motyvai; 7) administracinio sprendimo apskundimo tvarka, nurodant konkrecig skunda
nagrinéjancig institucijg ar jstaiga, skundo padavimo terming ir teisés akta, reglamentuojantj
apskundimo tvarka; 8) administracinj sprendima priémusio asmens vardas, pavarde¢ ir pareigos.

VA] 3 str. 4 p. jtvirtintas jstatymo virSenybés principas reikalauja, kad administraciniai
sprendimai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy jgyvendinimu, visais atvejais turi buti pagrjsti
jstatymais. Vadovaudamasis VA] 3 str. 5 p. nustatytu iSsamumo principu, vie$ojo administravimo
subjektas 1 praSyma (skundg) turi atsakyti aiSkiai ir argumentuotai, nurodydamas visas praSymo
(skundo) nagringjimui jtakos turéjusias aplinkybes ir konkrecias teisés akty nuostatas, kuriomis
rémesi vertindamas praSymo (skundo) turinj.

AiSkindamas ankstesnés VAI redakcijos VA] 8 str., reglamentavusj individualiam
administraciniam aktui keliamus reikalavimus, Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas savo
jurisprudencijoje yra konstataves, kad VAJ] 8 str. nuostatos reiSkia, kad akte turi biiti nurodomi
pagrindiniai faktai, argumentai ir jrodymai, pateikiamas teisinis pagrindas, kuriuo viesojo
administravimo subjektas rémeési priimdamas administracinj akta; motyvy iSdéstymas turi biiti
adekvatus, aiskus ir pakankamas. Si teisés norma siejama su teisétumo principu, pagal kurj
reikalaujama, kad vieSojo administravimo subjektai savo veikla nepazeisty teisés akty, kad jy
sprendimai bty pagristi, o sprendimy turinys atitikty teisés normy reikalavimus (Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2010-11-15 sprendimas administracinéje byloje Nr. A°®-
15/2010). Administracinio sprendimo priémimo faktinis pagrindas ir individuali argumentacija turi
biiti Zinomi ne tik vieSojo administravimo subjektui, priimanc¢iam sprendimg, bet ir asmeniui, kurio
atzvilgiu jis pritmamas. Individualus administracinis aktas paprastai turi biiti toks, kad i$ jo biity
galima suprasti visuomeniniy santykiy esme, subjektus, dalyvaujancius Siuose santykiuose, kad
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bty aiskus ty visuomeniniy santykiy teisinis kvalifikavimas. VisiSkai nesilaikant minéty nuostaty
ar tai darant tik i$ dalies, paprastai kyla pagrjsta abejoné dél tokio administracinio akto teisétumo
bei pagristumo (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013-11-21 nutartis administracinéje
byloje Nr. A>02-2124/2013).

Komisija, jvertinusi gin¢ijamo Rasto atitiktji VA] jtvirtintoms nuostatoms, sprendzia, kad
Rastas atitinka VAJ 10 str. 5 d. reikalavimus, t. y. atsakové iSsamiai ir aiSkiai iSdésté faktines
aplinkybes dél (duomenys neskelbtini) gatvés asfaltavimo darby atlikimo, pateiké iSsamia
informacijg, kokia tvarka yra atlickami gatviy tiesimo ir remonto darbai, kaip sudaromi prioritetiniai
sgrasai gatviy asfaltavimo darbams atlikti, nurodytas teisinis reglamentavimas bei Rasto
apskundimo tvarka. Komisija, iStyrusi ir jvertinusi faktinius bylos duomenis, sprendzia, kad
atsakové jai suteiktos kompetencijos ribose iSnagringjo pareiskéjos Prasymg ir Rastu pareiskéjai
pateiké motyvuota atsakyma. Siuo aspektu svarbu pazyméti, jog pareiskéja Komisijai paduotame
skunde nenurodé jokiy argumenty, kodél, jos manymu, gin¢ijamas Rastas yra neteisétas, negincija
ir konkrec¢iy pazeidimy, susijusiy su pagrindiniy procediry ir taisykliy, turé¢jusiy uztikrinti objektyvy
visy aplinkybiy jvertinimg bei administracinio sprendimo pagristuma, laikymusi, o tik i§ esmés
siekia, kad Savivaldybés administracija biity jpareigota jgyvendinti tam tikras Keliy jstatymo ir
SEAK] nuostatas dél (duomenys neskelbtini) gatvés asfaltavimo darby atlikimo, taciau tai neleidzia
konstatuoti, kad Keliy jstatymo ir SEAK] taikymo pozitiriu atsakové privalo veikti taip, kaip to praso
besikreipiantis j ji asmuo, t. y. atsakové néra saistoma tokio asmens nurodyty argumenty ir praSymy.
Atsizvelgus j nurodytus argumentus, Komisija neturi teisinio pagrindo tenkinti pareiskéjos skundo
reikalavimo panaikinti gin¢ijamg Rasta. Remiantis tuo, pareiskéjos skundas Sioje dalyje atmetamas
kaip nepagristas.

Antruoju skundo reikalavimu pareiSkéja Komisijos praSo jpareigoti Panevézio miesto
savivaldybe kuo skubiau spresti klausimg dél (duomenys neskelbtini) gatvés biklés, iStiesiant
asfaltuota kelig. Pagal Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo tvarkos
istatymo 5 str. 2 d., Komisija nagrin¢ja skundus dél teritoriniy valstybinio administravimo subjekty
ir savivaldybiy administravimo subjekty, esanciy jy veiklos teritorijoje, priimty individualiy
administraciniy akty, taip pat veiksmy (neveikimo) teisétumo, taip pat Siy subjekty vilkinimo atlikti
juy kompetencijai priskirtus veiksmus. Si nuostata apibrézia Komisijos kompetencijos ribas, todél
Komisija neturi teisinio pagrindo jpareigoti Panevézio miesto savivaldybe kuo skubiau spresti
klausimg dél (duomenys neskelbtini) gatvés btklés, iStiesiant asfaltuotg kelig. Atsizvelgiant j tai,
skundas dalyje dél jpareigojimo atlikti veiksmus taip pat atmetamas kaip nepagristas.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin€y nagrinéjimo
tvarkos jstatymo 14 str. 4 d., 7 d., 19 str., 20 str. 1 d. 1 p. ir 22 str., Komisija

nusprendzia:
atmesti pareiskéjos D. K. patikslintg skundg kaip nepagrista.
Sprendimg per vieng ménesj nuo jo priemimo dienos bylos Salys turi teis¢ skysti Regiony

apygardos administracinio teismo Panevézio rimams Lietuvos Respublikos administraciniy byly
teisenos jstatymo nustatyta tvarka.

Komisijos posédzio pirmininké Asta Poviloniené
Komisijos narés Beata Labutyte

Sigita Simbelyté



