LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
KLAIPEDOS APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2023 m. spalio 20 d. Nr. 21RE2-164 (AG2-130/16-2023)
Klaipéda

Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos Klaipédos apygardos skyrius (toliau — ir Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Evaldo Ambrozai¢io, Vilijos Astrauskiené¢s, Lauros Bernikienés
(posédzio pirmininke¢ ir pranes¢ja),
sekretoriaujant Julijai Barkauskaitei,
dalyvaujant pareigkéjui X. Y., jo atstovui advokatui A. S.,
atsakovo (duomenys neskelbtini) savivaldybés mero ir trefiojo suinteresuoto asmens (duomenys
neskelbtini) savivaldybés administracijos atstovui Z. Y.,

2023 m. spalio 19 d. viesame Komisijos posédyje Zodinio proceso tvarka nuotolinio rySio
priemonémis i$nagriné¢jo administracinj ginca pagal pareiskéjo X. Y. skundg atsakovui (duomenys
neskelbtini) savivaldybés merui, treCiajam suinteresuotam asmeniui (duomenys neskelbtini)
savivaldybés administracijai dél (duomenys neskelbtini) savivaldybés mero 2023 m. rugpjicio 18 d.
rasto Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél informacijos pateikimo* dalies panaikinimo ir jpareigojimo
atlikti veiksmus.

Komisija
nustate:

Komisijoje 2023 m. rugséjo 14 d. priimtas nagrinéti pareiskéjo X. Y. skundas atsakovui
(duomenys neskelbtini) savivaldybés merui (toliau — ir Meras), tre¢iajam suinteresuotam asmeniui
(duomenys neskelbtini) savivaldybés administracijai (b. I. 1-16), kuriuo reiSkiami reikalavimai:

1) panaikinti 2023 m. rugpjucio 18 d. (duomenys neskelbtini) savivaldybés mero rasto Nr.
(duomenys neskelbtini) ,,Dél informacijos pateikimo* (toliau — ir Rastas) dalj, kuria buvo atsisakyta
pareiskéjui X. Y. pateikti visus (duomenys neskelbtini) savivaldybés mero D. Y. ir jj pavadavusiy
asmeny pasiraSytus potvarkius, jy pakeitimus iki raSto gavimo dienos;

2) jpareigoti atsakova Sioje dalyje iSnagrinéti pareiskéjo prasyma i$ naujo ir pateikti
informacija.

Nurodo, kad pareiskéjas yra (duomenys neskelbtini) savivaldybés tarybos narys. 2023 m.
liepos 23 d., 2023 m. rugpjucio 2 d. ir 2023 m. rugpjucio 17 d. praSymais pareiskéjas kreipési |
(duomenys neskelbtini) savivaldybés mera prasSydamas: (i) pateikti visus (duomenys neskelbtini)
savivaldybés mero D. Y. ir jj pavadavusiy asmeny pasiraSytus potvarkius, jy pakeitimus iki rasto
gavimo dienos; (ii) jvardinti, ar prieigas suteikusiam (duomenys neskelbtini) savivaldybés
administracijos darbuotojui dél neteiséty veiksmy buvo pradétas tarnybinis patikrinimas ir kokios
paskirtos nuobaudos. Nurodo, jog 2023 m. rugpjucio 18 d. pareiskéjas gavo Rasta, kuriame buvo
nurodyta, kad: (i) (duomenys neskelbtini) savivaldybé pasirengusi suteikti visg pareiskéjui reikalingg
informacija, kiek tai susij¢ su (duomenys neskelbtini)savivaldybés taryboje (toliau — ir Taryba)
nagrin€jamais ar rengiamais nagrinéti klausimais. PareiSkéjui buvo paaiskinta, kad kiekvienu atveju tai
bus sprendziama individualiai pagal pareiskéjo pateikta praSyma, kuriame turéty biiti nurodyta, kokia
informacija jam reikalinga ir kaip tai susij¢ su Taryboje nagrinéjamais ar rengiamais nagrinéti
klausimais; (ii) Siuo atveju teisé pradéti galimo tarnybinio nusizengimo tyrima yra priskirta (duomenys
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neskelbtini) savivaldybés administracijos direktoriui, galimas tarnybinio nusizengimo tyrimas nebus
pradedamas. Pareiskéjas mano, jog pateiktu RaStu buvo neteisétai atsisakyta pateikti praSoma
informacijg — visus (duomenys neskelbtini) savivaldybés mero D. Y. ir jj pavadavusiy asmeny
pasirasytus potvarkius, jy pakeitimus iki rasto gavimo dienos, kurie turéty bti prieinami kiekvienam
asmeniui.

Pabrézia, jog atsakovas atsisakydamas pareiskéjui pateikti informacija nurodo (duomenys
neskelbtini) savivaldybés tarybos veiklos reglamento, patvirtinto (duomenys neskelbtini) savivaldybés
tarybos 2009 m. kovo 26 d. sprendimu Nr. T2-77, (toliau — ir Reglamentas) 9.2. papunktj, kuris
atsakovo vertinimu suteikia teis¢ Tarybos nariui gauti i§ mero informacijg tik tokiu atveju, jei tokia
informacija, atsakovo vertinimu, yra reikalinga Tarybos nario veiklai, susijusiai su nagrinéjamais ar
rengiamais nagrinéti klausimais. Pareiskéjo manymu tokia atsakovo pozicija yra neteiséta ir nepagrjsta.
Siuo atveju aplinkybé, ar pareidkéjo praSoma pateikti informacija yra reikalinga dél savivaldybés
Taryboje nagrin¢jamy ar rengiamy nagrinéti klausimy, neturi teisinés reikSmés, kadangi tokia
informacija — mero potvarkiai ir jy pakeitimai turi bati viesai prieinami kiekvienam asmeniui, ne tik
savivaldybés Tarybos nariams ar dar kokiems nors specialiai iSskirtiems asmenims. Tokiu biidu
atsakovas, atsisakydamas pateikti praSoma informacijg pareiskéjui ir nepadarydamas jos vieSai
prieinamos kiekvienam asmeniui, akivaizdziai paZzeid¢ skaidrumo ir vieSumo principus, todél tai yra
savarankiskas pagrindas tokj Mero Rasta pripazinti neteisétu. Pazymi, kad pareiskéjas kreipdamasis |
Merg aiskiai pazymeéjo, jog tokia informacija jis praSo pateikti tik tod¢l, kad ji néra vieSai prieinama
kiekvienam asmeniui. Tokia informacija vieSai niekur néra patalpinta ir skundo Komisijai pateikimo
dieng. Pareiskéjui taip pat nebuvo paaiSkinta, kur jis galéty susipaZinti su tokia informacija.

Akcentuoja, kad tiek informacijos nepateikimas pareiskéjui, tiek jos vieSas nepaskelbimas
interneto svetaingje prieStarauja Lietuvos Respublikos teisés gauti informacija ir duomeny pakartotinio
naudojimo jstatymo (toliau — ir Teisés gauti informacijg jstatymas) 5 straipsnio | daliai. Pazymi ir tai,
kad pareiSkeéjas kreipdamasis | Mera neprasé pateikti jokios valstybés paslapti sudarancios informacijos,
kurig vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymu arba Teisés gauti informacijg
jstatymu buty galima laikyti nevieSa. Pareiskéjas pazymi, kad vadovaujantis Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2003 m. balandzio 18 d. nutarimo Nr. 480 ,,.Dél Bendryjy reikalavimy valstybés ir
savivaldybiy institucijy ir jstaigy interneto svetainéms ir mobiliosioms programoms apraso
patvirtinimo* 13.5.3 papunkciu, tokia informacija turi biiti viesai paskelbta jstaigos interneto svetainéje,
0 tai patvirtina, jog §iuo atveju jokios nevieSos informacijos net nebuvo praSoma, todél atsakovas
netur¢jo jokio teisinio pagrindo atsisakyti pateikti pareiSkéjo praSomg informacija.

Paaiskina, jog pareiskéjas veikia tiek kaip fizinis asmuo, kuris turi teis¢ gauti praSoma
informacija, tiek kaip Tarybos narys, kuris turi teis¢ gauti visg savivaldybés turimg informacijg savo,
kaip Tarybos nario, teiséms ir pareigoms jgyvendinti, tick kaip Tarybos narys, gindamas savo rinkéjy
ir visos bendruomenés teis¢ gauti informacijg apie Mero veikla, t. y. praSoma informacija jam yra biitina
tinkamai atlikti jo, kaip Tarybos nario, funkcijas.

Teigia, jog Rastas neatitinka reikalavimy teisés akty normomis motyvuoti priimama
administracin} akty. PareiSkéjui pateiktame atsakyme néra nurodyta, kokiu teisiniu pagrindu yra
atsisakoma pateikti jo praSomg pateikti informacija, néra nurodyta, kod¢l ji néra pateikiama, néra
paaiSkinama, kodel tokia informacija néra patalpinta vieSai, o jeigu yra patalpinta vieSai, néra
paaisSkinta, kur pareiSkéjas galéty su tokia informacija susipazinti. Pazymi, kad jis pras¢ pateikti
informacija, kuri turi biti prieinama vieSai kiekvienam asmeniui, todél aplinkybé ar praSoma pateikti
informacija yra susijusi su jo, kaip savivaldybés Tarybos nario, teisémis, néra teisiSkai reikSminga.

PareiSkéjas ir jo atstovas prase tenkinti skunda jame ir posédzio metu iSsakyty argumenty
pagrindu. Akcentavo, jog atsakovas savo pozicijos neteikti pareiSkéjui informacijos nepagrindé
istatymo lygmens pagrindu. Informacijos gavimas yra biitinas Tarybos nario funkcijy atlikimui, todél
pazeista pareiSkéjo teis¢ gauti informacijg. PaaiSkino, jog iki Siol pareiskéjui praSoma informacija néra
pateikta, prieiga prie prasomy pateikti potvarkiy dokumenty valdymo sistemoje ,,Kontora“ (toliau — ir
DVS ,,Kontora“) néra suteikta.

Atsakovas (duomenys neskelbtini) savivaldybés meras ir trediasis suinteresuotas asmuo
(duomenys neskelbtini) savivaldybés administracija 2023 m. spalio 5 d. Komisijai pateiké atsiliepima
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(b. I. 34-37), kuriame nurodo, kad nesutinka su pareiskéjo skundu.

Paaiskina, jog gincijame Raste atsakovas nurodé¢, kad (duomenys neskelbtini) savivaldybé
pasirengusi suteikti visg pareiskéjui reikalingg informacija, kiek tai susije su Taryboje nagrin¢jamais ar
rengiamais nagrinéti klausimais, kiekvienu atveju tai sprendziant individualiai pagal pareiSkéjo pateikta
prasyma, kuriame turéty biiti nurodyta, kokia informacija pareiskéjui reikalinga ir kaip tai susije su
Taryboje nagrin¢jamais ar rengiamais nagrinéti klausimais. PareiSkéjas papraseé pateikti visus
(duomenys neskelbtini) savivaldybés mero D. Y. ir jj pavadavusiy asmeny pasiraSytus potvarkius, jy
pakeitimus iki rasto gavimo dienos. Atsiliepime pazymima, kad (duomenys neskelbtini) savivaldybés
mero (bei jj pavadavusiy asmeny) priimty potvarkiy kiekis yra apie du tikstanciai vienety. Minétas
skaiCius yra kintantis, nes pagal dabar galiojantj teisinj reglamentavima, Meras yra savivaldybés
vykdomoji institucija (savivaldybés vadovas), turinti savivaldybés valdzios ir vieSojo administravimo
jgaliojimus, atsakinga uz jstatymy, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimy ir savivaldybes tarybos
sprendimy tiesioginj jgyvendinimg (Vietos savivaldos jstatymo 3 straipsnio 3 dalis). Jei per praéjusia
kadencija Meras priémé apie ttukstantj keturis Simtus potvarkiy, tai vien per §ios kadencijos penkis
meénesius — apie Sesis Simtus.

Pazymi, kad kai tai yra privaloma, Mero priimti potvarkiai skelbiami teisés akty registre ar
(duomenys neskelbtini) savivaldybés interneto svetainéje — (duomenys neskelbtini). Atsiliepime
keliamas klausimas, ar $iuo atveju galimas gincas ir dél ty atsakovo priimty potvarkiy, kurie yra
paskelbti teisés akty nustatyta tvarka teises akty registre ir savivaldybés interneto svetaingje.

Nurodo, jog pareiSskéjas, be kita ko, iSreiskia abejones dél (duomenys neskelbtini)
savivaldybés interneto svetainés atitikties Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. balandzio 18 d.
nutarimo Nr. 480 ,,Dél bendryjy reikalavimy valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy interneto
svetainéms ir mobiliosioms programoms apraso patvirtinimo* reikalavimams. Pazymima, kad
Informacinés visuomenés plétros komitetas, jgyvendindamas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003
m. balandzio 18 d. nutarimo Nr. 480 ,,D¢l bendryjy reikalavimy valstybés ir savivaldybiy institucijy ir
jstaigy interneto svetainéms ir mobiliosioms programoms apraso patvirtinimo® (toliau — ir Nutarimas)
3.1. papunktj, atliko Valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy interneto svetainiy atitikimo
bendriesiems reikalavimams tyrima (toliau — ir Tyrimas). Tyrimo metu buvo jvertintas valstybés ir
savivaldybiy institucijy ir jstaigy, tame skaiiuje ir (duomenys neskelbtini) savivaldybés, interneto
svetainiy atitikimas Nutarimu patvirtinto Bendryjy reikalavimy valstybés ir savivaldybiy institucijy ir
jstaigy interneto svetainéms ir mobiliosioms programoms apraSo reikalavimams. Minéta institucija
neturéjo pastaby (duomenys neskelbtini) savivaldybei dél teisés akty skelbimo.

Akcentuoja, jog atsakovas neneigia pareiskéjo teisés gauti informacija, taciau, mano, kad
praSymas turéty atitikti tiek Vietos savivaldos jstatyme, tieck Reglamente jtvirtintus reikalavimus, t. y.
turéty bty pagristas, kad prasoma informacija reikalinga Tarybos nario veiklai, susijusi su savivaldybés
Taryboje nagrin¢jamais ar rengiamais nagrinéti klausimais.

Atsakovo ir treciojo suinteresuoto asmens atstovas Komisijos posédzio metu palaiké
atsiliepime i8déstytus argumentus ir prasé pareiSkéjo skundg atmesti. Pazymejo, jog skundziamame
Raste aiSkiai nurodytas reglamentavimas, kurio pagrindu pareiSkéjas tur¢jo tikslinti praSyma suteikti
informacijg, nurodant kokia informacija, susijusiu su Taryboje nagrin¢jamais ar rengiamais nagrinéti
klausimais, jam reikalinga kaip Tarybos nariui, t. y. Reglamento nuostatos ir Vietos savivaldos jstatymo
nuostatos.

Skundas tenkintinas is dalies.

Byloje kilo gincas dél (duomenys neskelbtini) savivaldybés mero 2023 m. rugpjicio 18 d.
rasto Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél informacijos pateikimo* dalies (minéta, toliau — ir Rastas) (b. I.
17-20), kuria buvo atsakyta j pareiskéjo prasyma pateikti visus (duomenys neskelbtini) savivaldybés
mero D. Y. ir jj pavadavusiy asmeny pasiraSytus potvarkius, jy pakeitimus iki rasto gavimo dienos,
teisétumo ir jpareigojimo atlikti veiksmus pagristumo.

Bylos duomenimis nustatyta, kad 2023 m. liepos 23 d. rastu ,,Dél informacijos pateikimo*
pareiskéjas kreipési | atsakova (toliau — ir Pra§ymas) (b. 1. 21). Nurodé, jog (duomenys neskelbtini)
savivaldybés svetainéje (duomenys neskelbtini) néra skelbiami visi (duomenys neskelbtini)
savivaldybés mero pasiraSomi potvarkiai bei potvarkiy pakeitimai, reaguojant j tai, kad Tarybos
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nariams nuo 2023 m. liepos 13 d. buvo apribotos prieigos DVS ,,Kontora®, prasé¢ pateikti visus
(duomenys neskelbtini) savivaldybés mero D. Y. ir jj pavadavusiy asmeny pasirasytus potvarkius, jy
pakeitimus iki rasto gavimo dienos. Nurodé, kad socialiniuose tinkluose ir visuomenés informavimo
priemonése kilus aziotazui dél (duomenys neskelbtini) savivaldybés mero D. Y. potvarkio, kuriuo
buvo nustatytas (duomenys neskelbtini) direktoriaus atlyginimas, o galiausiai, pareiSkéjo turimais
duomenis, atsiradus minéto potvarkio pakeitimams, tiek pareiSkéjui, kaip tarybos nariui bei Kontrolés
komiteto pirmininkui, tiek (duomenys neskelbtini) bendruomenei, kyla pagrjsty abejoniy ne tik dél
minéto (duomenys neskelbtini) savivaldybés mero potvarkio, bet ir dél ankstesniy, kurie buvo
pasirasyti nuo pirmosios mero kadencijos pradzios.

Atsakovas 2023 m. liepos 31 d. rastu Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél paklausimo* paprasé
pareiSkéjo patikslinti Pra§ymo turinj (b. I. 57). T. y. nurodyti, kokios prieigos DVS ,,Kontora“ buvo
apribotos Tarybos nariams, kuriems konkreciai Tarybos nariams buvo apribotos prieigos DVS
»Kontora®, patikslinti, kokios prieigos DVS ,, Kontora“ privalo bti suteiktos Tarybos nariams.

2023 m. rugpjucio 2 d. rastu ,,Dél paklausimo patikslinimo® (b. |. 22) pareiskéjas atsakovui
nurodé, kad pareiSkéjo paskyroje DVS ,,Kontora“ buvo apribota skilties ,,Failai* prieiga. Pazyméjo,
kad (duomenys neskelbtini) savivaldybés administracija, kuri yra DVS , Kontora® valdytoja,
patvirtino, jog prieigos apribojimas, kurj sistemos valdytojas jvardija trikumy pasalinimu, buvo
atliktas. Mano, kad prieiga prie DVS ,,Kontora“ Tarybos nariams turéty biti tokia, kokia buvo iki
DVS ,,Kontora* sistemos administratoriui atliekant pakeitimus — vykdant teisiy pakeitimg registre
,,Failai‘.

2023 m. rugpjucio 17 d. rastu ,,Dél negauto atsakymo* (b. 1. 23) pareiskéjas nurodé
atsakovui, jog atsakymas ] paklausimg dar néra gautas, nors pagal Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatyma, terminas atsakymo pateikimui jau pra¢jo. Prasé informuoti, dél kokiy priezasciy
yra véluojama pateikti atsakyma Tarybos nariui.

(duomenys neskelbtini) savivaldybés mero 2023 m. rugpjacio 18 d. rasto Nr. (duomenys
neskelbtini) ,,Dél informacijos pateikimo* skundziamoje dalyje atsakovas, remdamasis Reglamento
9.2. punktu, pareiskéjui nurodé, kad (duomenys neskelbtini) savivaldybé yra pasirengusi suteikti visg
pareiskéjui reikalinga informacija, kiek tai susij¢ su Taryboje nagrinéjamais ar rengiamais nagrinéti
Klausimais, taciau kiekvienu atveju tai bus sprendZiama individualiai pagal parei$kéjo pateiktag
praSyma, kuriame turéty biiti nurodyta, kokia informacija pareiskéjui reikalinga ir kaip tai susije su
Taryboje nagrinéjamais ar rengiamais nagrinéti klausimais (b. 1. 17-20).

2023 m. spalio 9 d. rastu Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél informacijos pateikimo* (b. 1. 44—
45) atsakovas nurodé pareiskéjui, kad atsakydamas j pareiskéjo praSyma pateikti visus (duomenys
neskelbtini) savivaldybés mero D. Y. ir jj pavadavusiy asmeny pasiraSytus potvarkius, jy pakeitimus
iki raSto gavimo dienos, informuoja, kad pareiskéjo praSomy pateikti potvarkiy kiekis yra apie du
tukstanciai vienety. Atsizvelgiant j didelj dokumenty kiekj, (duomenys neskelbtini) savivaldybé yra
pasirengusi sudaryti salygas susipazinti su minétais dokumentais pareiSkéjui patogiu laiku,
(duomenys neskelbtini). Paprasé informuoti telefonu arba elektroniniu pastu (duomenys neskelbtini)
savivaldybés administracijos Juridinio skyriaus vedéja Z. Y. apie pareiskéjui patogy laika, kad bty
paruosti pareiSkéjo praSomi dokumentai bei parengta darbo vieta susipazinimui.

Pareiskéjas, nesutikdamas su RaSto dalimi, kuria atsisakyta pateikti praSoma informacija,
teikia skundg Komisijai. Subjektiniy teisiy pazeidima sieja su atsakovo atsisakymu suteikti jam
informacija (tiek kaip pilieciui, tiek kaip Tarybos nariui).

Ginco teisinius santykius reglamentuoja Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo
jstatymas (toliau — ir VAJ), Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas (redakcija, galiojusi nuo
2023 m. liepos 6 d. iki 2023 m. rugséjo 1 d.), Lietuvos Respublikos teisés gauti informacija ir
duomeny pakartotinio naudojimo jstatymo (minéta, toliau — ir Teisés gauti informacijg jstatymas),
Asmeny praSymy ir skundy nagrin¢jimo vieSojo administravimo subjektuose taisyklés, patvirtintos
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjucio 22 d. nutarimu Nr. 875, (toliau — ir Taisyklés).

VAJ nustato vieSojo administravimo principus, vieSojo administravimo sritis, vie$ojo
administravimo subjekty sistemg ir administracinés procediiros organizavimo pagrindus; tkio
subjekty veiklos prieziliros pagrindines nuostatas; garantuoja asmeny teise apskysti vieSojo
administravimo subjekty veiksmus, neveikimg ar administracinius sprendimus, taip pat teis¢ i
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Jstatymais pagrjsta ir objektyvy asmeny praSymy ir skundy nagriné¢jima; jtvirtina kitas asmeny ir
vieSojo administravimo subjekty teises ir pareigas vieSojo administravimo srityje (VAI 1 straipsnio
1 dalis). VAI normos, be kita ko, garantuoja teise j jstatymais pagrjstg ir objektyvy asmeny praSymy
ir skundy nagrinéjima, nustato vieSojo administravimo principus, tarp jy ir iSsamumo principg, kuris
reiSkia, kad vieSojo administravimo subjektas j praSymg ar skundg turi atsakyti aiskiai ir
argumentuotai, nurodydamas visas prasymo ar skundo nagrinéjimui jtakos turéjusias aplinkybes ir
konkrecias teisés akty nuostatas, kuriomis rémési vertindamas praSymo ar skundo turinj
(VAI 1 straipsnio 1 dalis, 3 straipsnio 5 punktas).

Teisés gauti informacijg jstatymo 1 straipsnyje nustatyta, kad jo tikslas — nustatyti asmeny
teisés gauti i$ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy, jmoniy ir vieSyjy istaigy, nurodyty $io
jstatymo 2 straipsnio 1 dalyje, informacijg, nurodyta Sio jstatymo 5 straipsnyje, ir dokumentus, kuriais
jos disponuoja ar (ir) tvarko vykdydamos jstatymy ar kity norminiy teisés akty nustatytas funkcijas
(viesoji funkcija), igyvendinimo priemones ir tvarka. Sio jstatymo 4 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad
institucijos ir valstybés valdomi subjektai privalo teikti pareiskéjams ar jy atstovams duomenis,
jskaitant pakartotiniam naudojimui skirtus duomenis, iSskyrus §io jstatymo ir kity jstatymy nustatytus
atvejus. Duomenys — uzfiksuota informacija apie institucijos ar valstybés valdomo subjekto veiklg ar
jos dalis, neatsizvelgiant | jos pateikimo biidg, formg (raStu arba elektronine forma ar kaip garso,
vaizdo ar garso ir vaizdo jraSas) ir laikmeng, jskaitant registro duomenis, registro informacija,
registrui pateiktus duomenis ir (arba) jy kopijas, valstybés informacinés sistemos duomenis
(3 straipsnio 3 dalis). Informacija — Zinios, kuriomis disponuoja institucija, atlikdama vie$gsias
funkcijas (3 straipsnio 9 dalis). Sio jstatymo 6 straipsnio 1 dalyje reglamentuoti duomeny teikimo
principai, tokie kaip: duomeny iSsamumo — pareiskéjui turi buti pateikti visi pagal teisés aktus teiktini
jo praSymo turinj atitinkantys duomenys; teis€tumo — institucijos ir valstybés valdomo subjekto
veiksmai teikiant duomenis grindziami Siuo ir kitais jstatymais ar kitais norminiais teisés aktais
(1, 3 papunk¢iai).

Pagal Teisés gauti informacijg jstatymo 13 straipsnio 1 dalj praSymai dél duomeny teikimo
ir jy pakartotinio naudojimo teikiami ir nagrin¢jami VA] nustatyta tvarka.

VAI 2 straipsnio 10 dalyje numatyta, jog praSymas — su asmens teisiy ar teiséty interesy
pazeidimu nesusijes asmens kreipimasis ] vieSojo administravimo subjekta prasant atlikti teisés
aktuose nustatytus veiksmus. Asmeny prasymus ir skundus vieSojo administravimo subjektai
Ipareigoti nagrinéti pagal Taisykles, numatancias pareiga j praSyma ar skunda atsakyti atsizvelgiant |
jo turinj (VAI 11 straipsnio 1 dalis, Taisykliy 45 punktas): | praSyma suteikti administracine paslaugg
atsakoma suteikiant praSoma vieng i§ VA] 19 straipsnio 1 dalyje nurodyty administraciniy paslaugy
(ar prasomas kelias administracines paslaugas) arba pateikiant motyvuota atsisakyma ta padaryti
(45.1 papunktis). Pagal VAI 19 straipsnio 1 dalies 2 punktg administraciné paslauga yra vie$ojo
administravimo subjekto veiksmai iSduodant teisés akty nustatytus dokumentus su valstybeés
registruose, valstybés informacinése sistemose, archyvuose ar paties vie$ojo administravimo subjekto
turima informacija. Taigi, administraciné paslauga — tai vieSojo administravimo subjekto veiksmai,
apimantys inter alia (be kita ko) jstatymy nustatytos vie$ojo administravimo subjekto informacijos
teikimg asmenims.

Konstituciné teis¢ gauti informacija — svarbi prielaida jgyvendinti jvairias Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje jtvirtintas asmens teises ir laisves (Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo (toliau — ir Konstitucinis Teismas) 2006 m. gruodzio 21 d. nutarimas, bylos Nr. 30/03). Pagal
Konstitucinio Teismo 2006 m. gruodzio 6 d. nutarima, Valstybé, kurig Lietuvos Respublikos
Konstitucija (toliau — ir Konstitucija) jtvirtina kaip bendrg visos visuomenés gérj (Konstitucinio
Teismo 2004 m. geguzés 25 d., 2006 m. rugpjucio 19 d., 2006 m. rugs¢jo 21 d. nutarimai), yra
konstituciskai jpareigota ne tik nekliudyti visuomeng¢je laisvai sklisti informacijai bei idéjoms, imtis
visy reikiamy priemoniy, kad tam nekliudyty kiti asmenys, bet ir pati (per savo institucijas) imtis
priemoniy (pozityvios veiklos), kad visuomené bty informuota apie svarbiausius visuomenéje ir
valstybeje vykstancius procesus, kad pilieciai (ir kiti gyventojai) gauty kuo tikslesng informacijg apie
tuos dalykus, kuriuos jiems biitina Zinoti, kad pilieciai galéty dalyvauti priimant valstybinés reikSmés
sprendimus, kad Zzmonés galéty dalyvauti priimant kitus sprendimus, susijusius su vieSyjy reikaly
tvarkymu, taip pat sprendimus, susijusius su savo teisiy ir laisviy jgyvendinimu. PrieSingu atveju,
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bty sudarytos prielaidos pazeisti ne tik asmens teises (jskaitant Konstitucijos 33 straipsnio 1 dalyje
jtvirtintg pilieCiy teis¢ dalyvauti valdant savo Salj tiek tiesiogiai, tieck per demokratiskai iSrinktus
atstovus, taip pat Sio straipsnio 2 dalyje jtvirtintg pilieCiy teis¢ kritikuoti valstybés jstaigy ar pareigiiny
darba, apskysti jy sprendimus), bet ir kitas Konstitucijoje jtvirtintas, jos ginamas ir saugomas
vertybes.

Vietos savivaldos jstatymo 4 straipsnio 4 punktas numato, kad savivaldybés tarybos nariai
uz savo veiklg yra atsakingi ir atskaitingi rinkéjams ir visai savivaldybés bendruomenei. Vietos
savivaldos jstatymo 9 straipsnio 1 dalies 2 punkte nustatyta, kad Tarybos narys turi teis¢ savivaldybés
tarybos reglamento nustatyta tvarka sitlyti savivaldybés tarybai svarstyti klausimus, rengti
savivaldybés tarybos sprendimy projektus, i§ mero, vicemero, savivaldybés administracijos ar kity
savivaldybés jstaigy, savivaldybés valdomy jmoniy gauti visg tarybos nario veiklai reikalingg su
savivaldybés taryboje nagrin¢jamais ar rengiamais nagrinéti klausimais susijusig informacija,
dalyvauti diskusijose svarstomais klausimais, rastu ir zodziu pateikti pastabas dél savivaldybés
tarybos sprendimy projekty, dél savivaldybés tarybos darbo tvarkos ir kitais klausimais, savivaldybés
tarybos posédzio metu uzduoti klausimy pranesé¢jams, kalbéti dél posédzio vedimo tvarkos, kreiptis
su paklausimais ] savivaldybés institucijy, savivaldybés administracijos, kity savivaldybés jstaigy,
Imoniy ir organizacijy, taip pat valstybés institucijy, kurios veikia savivaldybés teritorijoje, vadovus
ir valstybés tarnautojus. AnalogiSka nuostata numatyta ir Reglamento 9.2 punkte, kuris nustato, jog
Tarybos narys turi teis¢ <..>> i§ mero, vicemero (-y), Savivaldybés administracijos ar kity
Savivaldybés jstaigy, Savivaldybés valdomy jmoniy gauti visg Tarybos nario veiklai reikalingg su
Taryboje nagrin¢jamais ir rengiamais nagrinéti klausimais susijusiag informacija <...>.

Apibendrinus auks$¢iau nurodytg teisinj reguliavima, kuris numato, jog pareiskéjas turi teise
pats sitilyti svarstyti savivaldybés Tarybai klausimus, rengti Tarybos sprendimy projektus, sprestina,
jog jis turi teis¢ gauti ir tokiems klausimams ar Tarybos sprendimams rengti reikalingg informacija.

Komisijos vertinimu atsakovas, aiSkindamas tiek Vietos savivaldos jstatymo 9 straipsnio
1 dalies 2 punkto, tiek ir Reglamento 9.2 punkto nuostatas, nepagrjstai susiaurina asmens teis¢ gauti
informacijg, nustatydamas perteklinj reikalavimg — konkreciai nurodyti kokio pobtidzio informacija
yra reikalinga ir kaip ji susijusi su Tarybos nagrinéjamais ar rengiamais nagrinéti klausimais.
Pazymeétina, jog visi atvejai ar visi klausimai, kuriais Tarybos narys gali teikti paklausimus, rinkti
informacijg ir sitilyti juos svarstyti, negali buti iSvardinti jstatyme baigtiniu sarasu (Zr., pvz., Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo (toliau — ir LVAT) 2022 m. rugséjo 28 d. nutartj administracinéje
byloje Nr. eA-672-552/2022). Tarybos narys nepatenka j subjekty rata, kuriems teisinis reguliavimas
numato pareigg pagrjsti dokumenty, kuriy praso, panaudojimo tikslg (pvz., kaip tai numato
Advokatiiros jstatymo 44 straipsnio 1 dalies 1 punktas). Todél savivaldybés Tarybos nario teisé gauti
informacija negali biti ribojama tuo aspektu, jog prasyme konkreciai nenurodyta, kaip §i informacija
susijusi su nagrinéjamais ar rengiamais nagrinéti klausimais. Vietos savivaldos jstatymas nenumato,
jog pareiSkéjas, teikdamas praSyma turéty nurodyti ry§j su rengiamais ar parengtais Tarybos
sprendimy projektais. Istatymy leid¢jas numatydamas teis¢ gauti ,,visg tarybos nario veiklai
reikalingg su savivaldybés taryboje nagrinéjamais ar rengiamais nagrinéti klausimais susijusia
informacijg* ja sieja tiek su informacijos reikalingumu vykdyti Tarybos nario veikla, tiek nustato
sasajumg su Taryboje nagriné¢jamais ar rengiamais nagrinéti klausimais. Tod¢l apribojus teis¢ gauti
informacija, akivaizdu, kad Tarybos nario veiklos vykdymas yra ribojamas, o Sios informacijos
sgsajumas su nagrin¢jamais ir rengiamais nagrinéti klausimais gali buti vertinimas informacijos
panaudojimo aspektu.

Mingéta, jog pareiSkéjas PraSymu kreipési  atsakova, praSydamas pateikti informacija, t. y.
pateikti visus (duomenys neskelbtini) savivaldybés mero D. Y. ir jj pavadavusiy asmeny pasirasytus
potvarkius, jy pakeitimus iki rasto gavimo dienos. I§ PraSyme nurodyty aplinkybiy matyti, jog
pareiskéjas aiskiai nurodé aplinkybes, kad nuo 2023 m. liepos 13 d. atlikti DVS ,,Kontora® sistemos
administratoriaus pakeitimai ir apribota teisé matyti Mero potvarkius ir su jais susipazinti. Pareiskéjas
paaiskino, kad jam, kaip Tarybos nariui bei Kontrolés komiteto pirmininkui, taip pat ir (duomenys
neskelbtini) bendruomenei, kyla pagristy abejoniy dél atsakovo potvarkiy. IS to matyti, kad
pareiSk¢jas kreipési dél paminétos informacijos pateikimo, kadangi jam tokia informacija reikalinga
vykdyti Tarybos nario veiklg. PaZymétina, kad tokiu atveju, jei atsakovui nebuvo aiSku, kokius
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potvarkius konkreciai pareiskejas prase pateikti, jis galéjo papildomai pateikti uzklausimg pareiskéjui
ir papraSyti konkretizuoti, kokia informacija pareiskéjas praso pateikti (pagal VAI 12 straipsnio
nuostatas). Taciau Komisijos vertinimu Prasymo turinys buvo pakankamai aiskus, kad bty galima
spresti dél prasomos suteikti administracinés paslaugos arba motyvuotai nurodyti atsisakymo ja
suteikti priezast].

Atsakovas skundziamoje Rasto dalyje nurodé, kad (duomenys neskelbtini) savivaldybé
pasirengusi suteikti visg pareiskéjui reikalingg informacija, kiek tai susije su Taryboje nagrinéjamais
ar rengiamais nagrinéti klausimais, taciau Kiekvienu atveju tai bus sprendziama individualiai pagal
pareiSkéjo pateikta praSyma, kuriame turéty buti nurodyta, kokia informacija pareiskéjui reikalinga ir
kaip tai susij¢ su Taryboje nagring¢jamais ar rengiamais nagrinéti klausimais. Sprestina, kad
pateikdamas tokj atsakyma, atsakovas neisreiské savo valios dél pareiSkéjo PraSymo iSsprendimo i
esmés, t. y. i§ tokio atsakymo turinio néra aisku, ar atsakovas salyginai tenkina pareiskéjo Prasyma
(kai jis konkreciai nurodys kokia informacija reikalinga ir kaip ji susijusi su Taryboje nagrinéjamais
ir rengiamais nagrinéti klausimais), ar atsisako tenkinti minéta PraSyma. Taciau atsizvelgiant ] tai,
kad prasoma pateikti informacija nepateikta iki Komisijos posédzio, laikytina, kad atsakovas atsisaké
suteikti praSoma informacija. Be kita ko, atsakovo pozicija gin¢o klausimu néra nuosekli, nes i§ bylos
medziagos matyti, kad atsakovas po pareiSkéjo skundo pateikimo Komisijai, pakartotinai sprende
Prasyma ir 2023 m. spalio 9 d. rastu Nr. (duomenys neskelbtini) ,,Dél informacijos pateikimo*
nurodé¢, jog sudarys salygas susipazinti su dokumentais atvykus j savivaldybés administracijos
patalpas, kadangi jy kiekis yra labai didelis.

Remiantis LVAT praktika, kilus administraciniam gin¢ui dé¢l individualaus administracinio
akto, jj priémes subjektas ginCo nagrinéjimo ne teismo tvarka institucijoje ir (ar) teisme negali
nurodyti priimto akto motyvy (jei aktas buvo be motyvy), papildyti ar pakeisti akte nurodytus
motyvus (pvz., LVAT 2014 m. gruodzio 29 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A®%2-1536/2014,
2016 m. vasario 2 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-313-146/2016, 2022 m. geguzés 4 d.
sprendimas administracinéje byloje Nr. A-261-502/2022). Minéta LVAT praktika patvirtina, kad net
ir pateikto atsakymo papildymas néra galimas. Be to, LVAT yra paZyméjes, kad vieSojo
administravimo sistemai priklausanciy kompetentingy institucijy sprendimai turi buti aiskas, tikslas,
nedviprasmiski, leidZiantys suinteresuotam subjektui suvokti, kokios priezastys lémé vienokj ar
kitok; valdZios institucijy sprendimg (Zr., pvz., 2008 m. liepos 25 d. sprendimg administracinéje
byloje Nr. A%-1395/2008; 2013 m. birzelio 13 d. sprendima administracinéje byloje Nr. AS2-
940/2013).

Pagal VA] 10 straipsnio 5 dalies 5 punkta, administraciniame sprendime turi biiti nurodyti
administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos administraciniam sprendimui jtakos
turéjusios aplinkybés; taip pat administracinio sprendimo motyvai (VA] 10 straipsnio 5 dalies
6 punktas). LVAT savo praktikoje ne kartg yra iSaiskings, kad VA] 8 straipsnio (redakcijoje
isigaliojusioje nuo 2020 m. lapkri¢io 1 d. — VAI 10 straipsnis) nuostatos reiskia, jog akte turi biiti
nurodomi pagrindiniai faktai, argumentai ir jrodymai, pateikiamas teisinis pagrindas, kuriuo vieSojo
administravimo subjektas rémeési priimdamas administracinj akta; motyvy iSdéstymas turi biti
adekvatus, aiSkus ir pakankamas. Si teisés norma siejama su teisétumo principu, pagal kurj
reikalaujama, kad vieSojo administravimo subjektai savo veikla nepazeisty teisés akty reikalavimy,
kad jy sprendimai biity pagrijsti, o sprendimy turinys atitikty teisés normy reikalavimus (pvz., LVAT
2017 m. balandzio 10 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-180-602/2017). Be kita Ko,
atkreiptinas démesys ir | tai, kad pareiga vykdant vieSojo administravimo veiklg laikytis teisétumo
principo apima tiek reikalavimg priimti administracinj sprendima, kuris atitikty tam teisiniam
santykiui taikyting konkrecig teisés normg (turinio poZiiiriu sprendimas turi biiti pagrjstas tinkamu
teisiniu pagrindu), tiek reikalavimg priimtame sprendime expressis verbis (aiskiais Zodziais;
tiesiogiai) nurodyti teisinj pagrinda atitinkancig konkre¢ig teisés norma (pvz., LVAT 2013 m.
rugpjicio 20 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A146-834/2013).

Nagrinéjamu atveju savivaldybés Mero veiksmai, kuriais atsisakyta pareiskéjui suteikti
informacija, nepagristi konkrecia teisés norma. Pagristu laikytinas pareiskéjo atstovo argumentas, jog
atsisakymas suteikti informacijg turi buti grindziamas jstatymo lygmeniu, o ne Reglamento
nuostatomis. Atsakovas Raste turéjo nurodyti atsisakymo teikti praSoma informacijg argumentus ir
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teisinj pagrindg. Nagrinéjamu atveju atsakovas tik nurodé¢, jog (duomenys neskelbtini) savivaldybé
pasirengusi suteikti visg pareiskéjui reikalingg informacija, kiek tai susije su Taryboje nagrin¢jamais
ar rengiamais nagrinéti klausimais, kiekvienu atveju tai bus sprendziama individualiai pagal
pareiskéjo pateikta prasyma, kuriame turéty biiti nurodyta, kokia informacija pareiskéjui reikalinga ir
kaip tai susij¢ su Taryboje nagrin¢jamais ar rengiamais nagrinéti klausimais, tacCiau visisSkai
neiSsprendé pareiskéjo PraSymo gauti jame nurodyta informacija, taip pazeisdamas tiek pareiskéjo
teis¢ gauti informacija, tiek teise j objektyvy PraSymo nagrin¢jimg. Skundziamame Raste nurodyta
salyga, kada informacija galés biiti pateikta, nelaikytina tinkamu administracinio sprendimo
motyvavimo pareigos jvykdymu, nes vieSojo administravimo subjektas privalo aiskiai pagrjsti, koks
ir kod¢l biitent vienas ar kitas teisés aktas yra taikytinas.

Atsizvelgiant | byloje nustatytas faktines aplinkybes bei iSdéstyta teisin] reglamentavima,
néra pagrindo spresti, kad atsakovas skundziamo Rasto dalimi atsakydamas j pareiskéjo Prasyma,
veiké teisétai ir pagrjstai. Todél skundziamo Rasto dalis, kuria pasisakyta dél (duomenys neskelbtini)
savivaldybés mero D. Y. ir jj pavadavusiy asmeny pasirasyty potvarkiy, jy pakeitimy iki rasto gavimo
dienos, naikintina kaip neatitinkanti VAJ 10 straipsnio 5 dalies, Taisykliy 45 punkto reikalavimy.

Panaikinus minéto Rasto skundziama dalj, atsakovas jpareigotinas Sioje dalyje iSnagrinéti
pareiskéjo PraSyma iS naujo.

Pareiskéjas iSvestiniu skundo reikalavimu taip pat praso jpareigoti atsakova pateikti prasoma
informacijg. Atkreiptinas démesys, kad Komisija néra vieSojo administravimo institucija ir neatlieka
vieSojo administravimo atitinkamoje srityje (zr., pvz., LVAT 2016 m. gruodzio 20 d. nutartj
administracingje byloje Nr. A-1742-261/2016; 2018 m. geguzés 10 d. nutartj administracinéje byloje
Nr. eA-1065-520/2018 ir kt.), dél to negali jpareigoti vieSojo administravimo subjekto priimti
konkretaus turinio administracinj sprendimg, o gali tik pavesti i§ naujo atlikti veiksmus, kurie
pripazinti atliktais netinkamai. Komisija tik vertina vieSojo administravimo subjekto atlikty arba
neatlikty veiksmy teisétumg. Atsizvelgiant i tai, toks pareiSkéjo reikalavimas negali biiti tenkinamas,
tod¢l atmetamas.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagrinéjimo tvarkos
jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 1-3 punktais, 22 straipsniu, Komisija

nusprendzZia:

Pareiskéjo X. Y. skundg tenkinti 18 dalies.

Panaikinti (duomenys neskelbtini) savivaldybés mero 2023 m. rugpjucio 18 d. rasto Nr.
(duomenys neskelbtini) ,,Dél informacijos pateikimo* skundziama dalj.

Ipareigoti atsakova pareiskéjo 2023 m. liepos 23 d. praSyma dalyje dél Mero potvarkiy
pateikimo iSnagrinéti i§ naujo.

Kitoje dalyje skunda atmesti.

Sprendimg per vieng ménes] nuo sprendimo priémimo dienos bylos Salys gali apskysti
Regiony apygardos administracinio teismo Klaipédos rimams Lietuvos Respublikos administraciniy
byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka.

Posédzio pirmininké Laura Bernikien¢
Komisijos nariai Evaldas Ambrozaitis

Vilija Astrauskiene
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