LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
PANEVEZIO APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2023 m. rugséjo 26 d. Nr. 21RE4-98 (AG4-61/19-2023)
Paneveézys

Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos Panevézio apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Astos Povilonienés (prane$éja), Sigitos Simbelytés, Vestos
Sliogerytés (Komisijos posédzio pirmininkeé),

viesame Komisijos posédyje rasytinio proceso tvarka isnagrinéjo administracinj gin¢a pagal
pareiskéjo V. K. patikslintg skundg atsakovei Panevézio miesto savivaldybés administracijai dél rasto
panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustateé:

pareiskéjas V. K. skundu, kurj véliau patikslino (toliau — ir skundas), praso panaikinti
Panevézio miesto savivaldybés administracijos 2023-06-09 rastq Nr. 19-1393(4.5Mr) ,, Dél
(duomenys neskelbtini gatvés asfaltavimo* (toliau — ir Rastas) ir jpareigoti PanevézZio miesto
savivaldybe (toliau — ir Savivaldybé) kuo skubiau taisyti (duomenys neskelbtini) gatvés biikle,
istiesiant asfaltuotq keliq.

Pareiskéjas skunde paaiskino, kad (duomenys neskelbtini) gatvé, esanti Panevézio mieste
Savivaldybés. Dar prie§ deSimtmet], gyventojai, neapsikente zvyro dulkiy, duobiy, susiorganizavo
lengva (duomenys neskelbtini) gatvés pagerinima, tac¢iau tai pamaciusi Savivaldybé, ne tik, kad
nedaré¢ iSvady, bet dar ir jpareigojo dangg paSalinti. Danga buvo paSalinta, nes Savivaldybe
prisizadéjo tuoj pat sutvarkyti (duomenys neskelbtini) gatve, taciau iki Siol, (duomenys neskelbtini)
gatveé néra tvarkoma, duobés neuzpilamos, vasaros / pavasario metu zvyras dulka, nes gatvé néra
laistoma. Dulka ne tik einant Zmonéms ar vaziuojant automobiliams, dulka ir Kiemai, bei namy
langai / fasadai. Ne kartg dél (duomenys neskelbtini) gatvés biuklés pavieniai gyventojai €jo |
Savivaldybe ir prasé démesio, taciau Savivaldybé nesileidzia j kalbas. (duomenys neskelbtini)
gatvés gyventojai, neapsikente dulkiy, kelio buklés ir nesuvokdami, kodél vienintele¢ gatvé
(duomenys neskelbtini) kvartale, kuris yra salyginai senas rajonas, vis dar 2023 metais turi
neasfaltuotg gatve, 2023-05-29 rastu kreipési j Savivaldybés mera, praSydami paaiskinti, kodél Si
gatvé ir gatvés gyventojai yra ignoruojami.

2023-06-09 i8 Savivaldybés administracijos buvo gautas Rastas, kuriame pateikiama
informacija, jog (duomenys neskelbtini) gatvés asfaltavimo darbai numatyti 23-25 eilés numeriu,
bei paaiSkinta, jog per 2023-2025 metus planuojama iSasfaltuoti tik 4-ias gatves, o tai reiSkia, kad
atsizvelgiant j tokius Savivaldybés darby planavimus, (duomenys neskelbtini) gatvé bus
asfaltuojama dar po 15 mety, kai dauguma gyventojy, kurie visg savo amziy nugyveno §ioje gatvéje,
biidami lojaliis Panevézio gyventojai, jos nebeiSvys, kadangi ji bus sutvarkyta tik XXI amziaus
pabaigoje.

Pareiskéjo teigimu, Savivaldybé ne tik, kad visiskai nelogiSkai sudaro eile gatviy, kurios
turéty biti asfaltuojamos, neproporcingai ilgai vieni gatvés gyventojai turi laukti padoraus kelio |
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savo kiema, atsizvelgiant j kitg gatviy atsiradimo laikotarpj ir jy asfaltavimo eilés numerj prioritety
saraSe. Galiausiai Savivaldybés administracija, pateikusi savo prioritety sgraSus, pasitlo finansiskai
prisidéti, kad (duomenys neskelbtini) gatvé biity iSasfaltuota greiciau, kas yra visiskai nesuvokiama,
kadangi (duomenys neskelbtini) gatvés gyventojai buvo iSsities¢ kelig, tac¢iau Savivaldybé liepé jj
naikinti. Be to, gyventojai, kurie moka mokescius, gyvena Lietuvos Respublikoje, todél turi teise i
tinkama kelig ir neturi buti ver¢iami finansi$kai dar papildomai remti Savivaldybés, kad ji atlikty
savo pareigg — uztikrinty tinkamg kelig, kuriuo vykdomas eismas.

Pareiskéjo tvirtinimu, (duomenys neskelbtini) gatvé yra priskirtina prie vieSojo kelio
(Lietuvos Respublikos keliy jstatymo (toliau — Keliy jstatymas) 3 str. 3 d. 1 p.), vietinés reikSmés
viesieji keliai ir nuosavybes teise priklauso savivaldybéms (Keliy jstatymo 4 str. 3 d.). D¢l vietinés
reikSmés keliy tiesimo, statybos, rekonstravimo, taisymo (remonto) ir priezitiros yra atsakingi jy
savininkai (Keliy jstatymo 5 str. 4 d.), todél atsizvelgiant j (duomenys neskelbtini) gatvés bukle, ji
turéjo biiti tiesiama jau gerokai anksc¢iau, o ne kaip planuoja Savivaldybé uz desimtmecio.

Valstybés pareiga — sudaryti saugias ir vienodas visiems eismo dalyviams dalyvavimo
eisme salygas (Lietuvos Respublikos saugaus eismo automobiliy keliais jstatymo (toliau — SEAK])
10 str. 8 d. 4 p.). Remiantis SEAK] 10 str. 8 d. 4 p. ir 11 str. 7 d. 1 ir 2 p., eismo sauguma privalo
uztikrinti savivaldybés administracijos direktorius: privalo riipintis gatviy prieziiira, gatviy tiesimu,
taisymu, rekonstravimu, privalo uZztikrinti, kad kelias biity tinkamas transporto priemoniy ir pésciyjy
eismui bei atitikty teisés akty reikalavimus, privalo organizuoti eismg ir uztikrinti kelio, jo
inZineriniy statiniy ir techniniy eismo organizavimo priemoniy priezitira taip, kad ji atitikty keliy
priezifirg reglamentuojanéiy teisés akty reikalavimus. Pagal SEAK] 11%str. 1 d. 5 p., savivaldybés
mero arba jo jgalioto savivaldybés administracijos direktoriaus nustatyta tvarka gali bti atlickamas
savivaldybéms priklausanciy vietinés reikSmés keliy ir gatviy poveikio keliy saugumui vertinimas,
reguliarus kelio saugumo patikrinimas, keliy darbo viety aptvérimo saugumo patikrinimas ir viso
keliy tinklo saugumo vertinimas. Be to, Savivaldybé, kaip kelio savininké, privalo uztikrinti, kad
kelias biity tinkamas transporto priemoniy ir pésciyjy eismui bei atitikty teisés akty reikalavimus
(SEAKI 11 str. 7 d. 1 p.) ir atsiradus klititims, jos buity nedelsiant panaikinamos (SEAK] 11 str. 7 d.
3p.). Atsizvelgiant j tai, kas i§déstyta, pareiskéjo teigimu, akivaizdu, kad Savivaldybé nevykdo savo
pareigos uztikrinti saugaus eismo politikg; nesirtipina gyventojy gerove bei saugumu ir privercia
gyventojus kesti ir gyventi avarinés biklés gatvéje. Pareiskéjas teigé, kad (duomenys neskelbtini)
gatveés gyventojai neturi teis€s patys tvarkyti, uzdengti ar paSalinti gatvés defektus, kaip eismo
dalyviai, turi tik pareiga apie tokius jvykius pranesti kelio savininkui. Kelio savininkas, t. y
Savivaldybé, j tokius praneSimus, praS§ymus nereaguoja, argumentuodama, kad gatvés tvarkymas
yra numatytas prioritetiniuose saraSuose, kuris néra apibréztas nei tikslais, nei terminais. (duomenys
neskelbtini) gatvés beviltiska situacija jau skai¢iuoja pus§imt] mety, taciau Savivaldybé prioritety
sgraSe geriau jtraukia naujy gatviy asfaltavimg pirmomis eilémis, nei gatvés, kuri néra tinkama
eismui. PareiSkéjo nuomone, toks Savivaldybés neveikimas, problemy ignoravimas, privercia
gyventojus naudotis nesaugiu, netvarkingu keliu: lauzyti savo automobilius, vaziuojant ar einant
gatve patirti neigiamas emocijas, grjzus j namus — valyti batus nuo dulkiy sluoksnio, bei ilgai
nesédéti nuosavame kieme vasaros dieng, kadangi dulkés kyla automobiliui pravaziavus ar
stipresniam véjui papiitus. Savivaldybe tokiais savo veiksmais (neveikimu) neuZtikrina saugaus
eismo, nejgyvendina savo, kaip kelio valdytojo pareigy ir funkcijy (b. |. 44-46).

Atsakove atsiliepimu j skundg praso pareiskéjo skundg atmesti kaip nepagristg.

Paaiskino, kad 2023-05-29 pareiskéjas kartu su kitais gyventojais Savivaldybés merui
pateiké praSyma dél (duomenys neskelbtini) gatvés pagerinimo, nes ji yra neasfaltuota, duobéta ir
dulketa. Savivaldybés administracija, Savivaldybés mero pavedimu, Rastu atsaké pareiSkéjui, kad
(duomenys neskelbtini) gatvé yra jtraukta | Panevézio miesto gatviy su zvyro danga asfaltavimo
prioritetinj sarasa, patvirtinta Panevézio miesto savivaldybés tarybos 2020-12-17 sprendimu Nr. 1-
370 (toliau — Sarasas Nr. 1), 23-25 numeriu. Savivaldybés administracija kiekvienais metais
planuoja ir numato prioritetus, kokius Siais ir ateinanciais metais infrastrukttiros objektus jrengti,
rekonstruoti ar remontuoti. Savivaldybés tarybos 2023-02-23 sprendimu Nr. 1-26 patvirtinti vietinés
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reikSmés keliy objekty prioritetiniy eiliy 2023-2025 metams sgraSai, kuriuose trejy mety
laikotarpyje numatyta iSasfaltuoti 4 gatves, nurodytas Sarase Nr. 1 pagal cil¢. Pagal skiriamas 1éSas
preliminariai planuojama iSasfaltuoti po kelias gatves per metus pagal patvirtinta Sarasg Nr. 1.

Atsakoveés tvirtinimu, Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo (toliau — Vietos
savivaldos jstatymas) 6 str. 32 p. numato, kad savarankiskoji savivaldybiy funkcija yra savivaldybiy
vietinés reikSmes keliy ir gatviy priezilira, taisymas, tiesimas ir saugaus eismo organizavimas.
Savivaldybés administracija sutinka ir negincija, kad (duomenys neskelbtini) gatvés priezitira ir
tiesimas yra jos pareiga, taciau nesutinka, kad ji Sios pareigos nevykdo ar netinkamai vykdo, ar
atsisako (duomenys neskelbtini) gatve asfaltuoti, nes Savivaldybé pagal turimas 1éSas ir galimybes
vykdo jai Vietos savivaldos jstatymu priskirtas funkcijas.

Savivaldybés administracijos uzsakymu UAB ,,Kelprojektas® 2020 mety rugpjucio ménesj
parengé¢ Panevézio miesto transporto sektoriaus galimybiy studija Zvyruoty gatviy asfaltavimo
prioritetams (eiliSkumui) nustatyti, kuri leido objektyviai jvertinti asfaltavimo poreikj ir prioritetus.
Gatviy asfaltavimo prioritetinis balas susideda i§ vienuolikos vertinimo kriterijy: gatvés eismo
intensyvumo, gatvés techninés buklés, lankytiny objekty, vedanciy i gatve, skaiius, gatveés
uzstatymo tankis, uzbaigtumas, dviraiy tako situacija, vandens nuvedimo ir surinkimo sistemos
btiklé, parengimo asfaltavimui, gatvés kategorija. Remiantis Siais kriterijais, buvo patvirtintas
Sarasas Nr. 1, kuriame pagal prioriteta (duomenys neskelbtini) gatvé yra 23—25 numeriu. Atsakové
pazymejo, kad Sarasas Nr. 1 buvo patvirtintas Panevézio miesto savivaldybés tarybos. Savivaldos
teis¢ jgyvendinanti institucija yra Savivaldybés taryba. Savivaldybé yra atstovaujamoji institucija,
kuri atstovauja jg iSrinkusiy asmeny interesus, todél negali tenkinti tik vieno asmens interesy, nes
bity pazeistas lygiateisiSkumo principas. Vietos savivaldos jstatymas ir Lietuvos Respublikos
Konstitucija apibrézia vieng i§ pagrindiniy principy, kuriuo grindziama vietos savivalda — tai
savivaldybés pagal Konstitucijos bei istatymy apibrézta kompetencija veikti laisvai ir savarankiSkai.
Taip pat vietos savivalda grindziama bendruomenés ir atskiry savivaldybés gyventojy interesy
derinimo principu. Savivaldybés taryba, turinti vietos valdZios ir vieSojo administravimo teises ir
pareigas, yra savivaldybés atstovaujamoji institucija. Savivaldybés taryba susideda i§ jstatymy
nustatyta tvarka demokratiskai iSrinkty savivaldybés bendruomenés atstovy — savivaldybés tarybos
nariy. Remiantis tuo, Savivaldybe atstovaujancig tarybg, sudaro tarybos nariai, kurie yra
demokratiskai iSrinkti bendruomenés atstovai. Tarybos nariai atstovauja bendruomenés interesus, o
tuo paciu ir pareiSkéjo interesus. Savivaldybés administracija parengé Rastg, vadovaudamasi
Panevézio miesto savivaldybés tarybos 2020-12-17 sprendimu Nr. 1-370, patvirtintu SaraSu Nr. 1.
Pareiskéjo reikalavimas ne eilés tvarka asfaltuoti (duomenys neskelbtini) gatve pazeisty vieSajj
interesg, kadangi jis susijes tik su jo ar nedidelés grupés asmeny, turiniy nuosavybeés teise
nekilnojamajj turta $alia (duomenys neskelbtini) gatvés, interesais. Sio reikalavimo jvykdymas
pazeisty kity asmeny, gyvenanciy Salia gatviy, kurios yra SaraSe Nr. 1, 1-22 numeriais, teisétus
interesus. Panevézio miesto bendruomené pagrjstai tikisi, kad bus skiriamos léSos remiantis
lygiateisiSkumo principu. Savivaldybés administracija Zvyruoty gatviy asfaltavimg vykdo
vadovaujantis mingtais tarybos sprendimais ir Vietos savivaldos jstatymu, kuriuose néra numatyti
konkretiis darby atlikimo terminai, nes tai priklauso nuo turimo finansavimo.

Pasak atsakovés, Savivaldybés administracija asmeny praSymus ir pareiSkimus gali
nagrinéti tik jai teisés akty suteiktos kompetencijos ribose, kurios ji virSyti negali. Savivaldybés
administracija yra vieSojo administravimo subjektas, kuris privalo veikti tik jstatymo jam suteikty
igaliojimy ribose, o veikimas ultra vires yra pagrindas vieSojo administravimo subjekto akta
pripazinti neteisétu. Teismy praktika suformavo nuostata, kad nustatant valstybés institucijy
kompetencija vieSojoje teiséje vadovaujamasi principu ,,viskas, kas aiSkiai néra leista, yra
draudziama* (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010-09-17 nutartis administracinéje
byloje Nr. P146-173/2010) (b. I. 55-57).

Skundas atmestinas.
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Byloje gincas kilo dé¢l Panevézio miesto savivaldybés administracijos 2023-06-09 rasto Nr.
19-1393(4.5Mr) ,,Dél (duomenys neskelbtini) gatvés asfaltavimo® teisétumo bei jpareigojimo atlikti
pareis$kéjo skunde nurodytus veiksmus (b. I. 28-30).

Bylos duomenimis nustatyta, kad pareiskéjas kartu su kitais (duomenys neskelbtini) gatvés
gyventojais 2023-05-29 prasymu (toliau — PraSymas) kreipési j Savivaldybés mera, prasydamas
pagerinti (duomenys neskelbtini) gatvés bendra biukle, siekiant uztikrinti gyventojy sauguma, bei
estetin] gatvés vaizdg (b. 1. 26-27). Savivaldybés administracija, Savivaldybés mero pavedimu,
atsakydama ] PraSymg, Rastu pateiké atsakyma pareiskéjui, kuriame iSdésté aplinkybes dél
(duomenys neskelbtini) gatvés asfaltavimo (b. |. 28-30). Pareiskéjas skundu, kurj patikslino, praso
panaikinti Savivaldybés administracijos Rastg ir jpareigoti Savivaldybe kuo skubiau taisyti
(duomenys neskelbtini) gatvés bikle, istiesiant asfaltuotg kelig (b. 1. 44-46).

Nagrinéjamu atveju i§ pareiSkéjo Komisijai paduoto skundo argumenty matoma, jog
pareiskéjas 1 Komisijg kreipési, norédamas apginti savo ir visy (duomenys neskelbtini) gatvés
gyventojy interesus. IS esmés pareiSkéjas skunde teigia, kad Savivaldybé, prioritety sgrasuose
jitraukdama naujy gatviy asfaltavimg pirmomis eilémis, nei (duomenys neskelbtini) gatvés, kuri néra
tinkama eismui, neveikimu neuZztikrina saugaus eismo, nejgyvendina savo, kaip kelio valdytojo
pareigy ir funkcijy. Atitinkamai Komisija pastebi, jog $iuo atveju yra nagriné¢jama administracing
byla pagal pareiskéjo paduota skunda, kai reikalavimai yra kildinami 1§ pareiskéjo nurodyto galimo
jo teisiy ir (ar) teiséty interesy pazeidimo. Byloje néra pateikta duomeny, kad pareiskéjas yra
jgaliotas taip pat atstovauti ir kity (duomenys neskelbtini) gatvés gyventojy galimai paZeistas teises.
D¢l $iy aplinkybiy administraciné byla yra nagrin¢jama tiek, kiek ji susijusi su pareiSkéjo galimai
pazeistomis teisémis ir interesais, jo nuomone, atsakovei nepagrjstai atsisakant atlikti jo praSomus
veiksmus.

Vietos savivaldos jstatymo 6 str. 32 p. nustato, kad savivaldybiy vietinés reikSmes keliy ir
gatviy prieziiira, taisymas, tiesimas ir saugaus eismo organizavimas yra savarankiskoji savivaldybiy
funkcija. Keliy jstatymo 2 str. 3 d. numatyta, jog gatvé — tai kelias ar atskiras jo ruozas, esantis
miesto ar kaimo gyvenamojoje vietovéje, paprastai turintis pavadinima. Vietinés reik§més viesieji
keliai ir gatvés nuosavybes teise priklauso savivaldybéms (Keliy jstatymo 4 str. 3 d.). Pagal Keliy
jstatymo 5 str. 7 d. jtvirtinta nuostata, gatviy, kurios néra valstybinés reikSmés keliy tasa,
projektavimo, tiesimo, rekonstravimo, taisymo (remonto) ir prieZitiros darbus organizuoja ir
uzsakovo funkcijas atlicka savivaldybés (Keliy jstatymo 5 str. 7 d.). Keliai projektuojami remiantis
patvirtintais teritorijy planavimo bei Lietuvos keliy projektavimo normatyviniais dokumentais; keliy
tiesimo, statybos, rekonstrukcijos, taisymo (remonto) projekty ekspertizés atlieckamos Vyriausybés
nustatyta tvarka (Keliy jstatymo 8 str. 1 d.). Nutiesti, rekonstruoti, sutaisyti (suremontuoti) keliai
pripaZjstami tinkamais naudoti Statybos jstatymo nustatyta tvarka (Keliy jstatymo 14 str.). Keliy
jstatymo 16 str. taip pat aiSkiai numato, jog keliy ir statiniy projektavimas, tiesimas, statyba,
rekonstravimas, taisymas (remontas) ir prieziiira yra finansuojama jstatymy nustatyta tvarka.

Byloje nagrinéjamu atveju pareiskéjas skundzia atsakovés neveikima, t. y. skunde teigia,
kad atsakové, neasfaltuodama (duomenys neskelbtini) gatvés, nepagrjstai atsisako atlikti jos
kompetencijai priskirtus veiksmus. Siuo aspektu pazymétina, kad vie$ojo administravimo subjekto
vilkinimu atlikti veiksmus yra suprantamas toks jo neveikimas, kai vieSojo administravimo
subjektas nepriima sprendimo, vengia atlikti veiksmus praSomu iSspresti klausimu per teisés akty
nustatyta ar iSplaukiant] 1§ teisinio reguliavimo terming. Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas yra konstataves, kad atsisakymas atlikti veiksmus ir vilkinimas atlikti veiksmus, kaip
teisinés sgvokos, néra tapacios. Pirmuoju atveju atsisakymas atlikti veiksmus yra vienas i§ vie$ojo
administravimo subjektui leistiny veiksmy, kurio teisétumas ir pagristumas ir sudaro bylos
nagrinéjimo dalyka. Antruoju atveju vieSojo administravimo subjektas neatlieka visy ar dalies
veiksmy, kuriuos jam priskirta atlikti. Bylos nagrin¢jimo dalyka sudaryty aplinkybiy, ar vieSojo
administravimo subjektas buvo kompetentingas atlikti tam tikrus veiksmus, ar jam priskirtus
klausimus sprendé jstatymy nustatyta tvarka ir laiku, nustatymas (Zr. Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2003-06-23 nutartj administracinéje byloje Nr. A®-406/2003).
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Gincijamo Rasto duomenys tvirtina, kad atsakove, atsakydama j pareiSkéjo PraSyma, Raste
nurodé, kad Panevézio miesto savivaldybés taryba 2020-12-17 sprendimu Nr. 1-370 patvirtino
Sarasa Nr. 1 ir gatviy su zvyro danga, kuriose buvo jrengtas frezuoto asfalto sluoksnis ir atliktas
viengubas pavirSiaus apdorojimas bitumine emulsija, paskleidziant dolomiting skaldele,
asfaltavimo prioritetinj sgrasa (toliau — Sarasas Nr. 2). (duomenys neskelbtini) gatvé patvirtinta 23—
25 numeriu Sarase Nr. 1. RasSte nurodoma, kad minétus sarasus galima perzitréti Savivaldybés
internetiniame puslapyje (pateikiama nuoroda). Rastu taip pat informuojama, kad Siemet
planuojama atnaujinti Sgrasg Nr. 1 ir SgraSg Nr. 2, atsizvelgus | eismo intensyvumo pokycius,
pastacius naujus verslo objektus prie gatviy, vystomus gyvenamyjy namy kvartalus bei |
pasikeitusig gatviy dangos bukle. IS Saraso Nr. 1 bus iSbrauktos iSasfaltuotos dvi gatvés ir eilé
pasislinks per dvi gatves aukstyn. Raste pateikiama informacija, kad Savivaldybé kiekvienais
metais planuoja ir numato prioritetus, kokius $iais ir ateinan¢iais metais infrastruktiiros objektus
jrengti, rekonstruoti ar remontuoti. Savivaldybés taryba 2023-02-23 sprendimu Nr. 1-26 patvirtino
vietinés reikSmés keliy objekty prioritetiniy eiliy 2023-2025 metams sgrasus, Siuose sgrasuose trijy
mety laikotarpyje numatyta iSasfaltuoti 4-ias gatves (duomenys neskelbtini) pagal eilg patvirtintame
prioritetiniame SaraSe Nr. 1. Vietinés reik§més keliy objekty prioritetiniy eiliy 2023-2025 metams
sgrasai kasmet atnaujinami. Su trejy mety gatviy tvarkymo prioritetiniais sgrasais galima susipazinti
Savivaldybés internetiniame puslapyje (pateikiama nuoroda). Pagal skiriamas 1éSas preliminariai
planuojama iSasfaltuoti po kelias gatves per metus pagal patvirtinta gatviy su zZvyro danga
asfaltavimo prioritetinj Sgrasg Nr. 1. Atsakant ; Prasyma, RaSte taip pat nurodoma, kad
Savivaldybés taryba 2018-03-29 sprendimu Nr. 1-93 patvirtino Panevézio miesto infrastruktiiros
objekty naujos statybos, rekonstravimo, kapitalinio, paprastojo remonto darby, dalyvaujant
fiziniams ir (ar) juridiniams asmenims, tvarkos aprasa, kurio pagrindu yra galimybé Savivaldybei
pateikti praSyma dél (duomenys neskelbtini) gatvés asfaltavimo prisidedant gyventojams. Su Siuo
tvarkos apraSu yra galimybé susipazinti Savivaldybés internetiniame puslapyje (pateikiama
nuoroda). Kartu pareiskéjas Rastu informuojamas, kad pateikus pagal §j aprasa visus privalomus
dokumentus, bus svarstomas praSymas dél galimybiy greiciau atlikti (duomenys neskelbtini) gatvés
asfaltavimo darbus (b. I. 28-30).

Kaip matyti i§ gin¢ijamo Rasto turinio, (duomenys neskelbtini) gatvé dél asfaltavimo darby
atlikimo patvirtinta 23-25 numeriu Sarase Nr. 1. IS Rasto duomeny taip pat sprendziama, kad
Savivaldybés taryba néra priémusi sprendimo artimiausiu laikotarpiu skirti 1éSas (duomenys
neskelbtini) gatvés asfaltavimo darbams atlikti. Taigi, atsizvelgus j tai, kad (duomenys neskelbtini)
gatvé yra jtraukta j Sarasg Nr. 1 bei, atsizvelgus j atsakovés diskrecijg spresti dél prioritetiniy sarasy
sudarymo ir galimybés skirti 1éSas konkreciy Panevézio miesto gatviy asfaltavimo darbams atlikti,
néra pagrindo teigti, kad Savivaldybé nevykdo jai priskirtas pareigas S$iuo nurodytu aspektu.
Nagrinéjamu atveju pareiSkéjas skunde vadovaujasi teisés aktais, jtvirtinanciais atsakovés pareigas
del vietines reikSmés keliy tiesimo, statybos, taisymo (remonto) ir prieziiiros, bet juose néra
numatyta jokiy konkre¢iy terminy dél gatviy tiesimo, asfaltavimo darby atlikimo ir remonto, jie
nenumato jokio termino ar laitko momento, iki kada nurodyti veiksmai turi biti atliekami, kuriam
pra¢jus buty galima teigti, kad atsakové pazeidé jai priskirtas funkcijas. Esant nurodytoms
aplinkybéms, pareiskéjo skundo argumentai dél atsakoves neveikimo atmestini kaip nepagristi.

Nagrin¢jamos administracinés bylos kontekste pazymétina, kad Lietuvos Respublikos
Konstitucijos (toliau — Konstitucija) 119 str. numato, kad savivaldos teisé laiduojama jstatymo
numatytiems valstybés teritorijos administraciniams vienetams. Savivaldybés pagal Konstitucijos
bei jstatymy apibrézta kompetencijg veikia laisvai ir savarankiSkai (Konstitucijos 120 str.).
Konstitucijoje yra jtvirtintas savivaldybiy savarankiskumo ir veiklos laisvés pagal Konstitucijoje ir
Jstatymuose apibrézta kompetencijg principas. Taigi pagal Konstitucijg savivaldybiy kompetencija
gali ir turi buti apibréZiama jstatymuose. Vietos savivaldos jstatymo 5 str. 1 d. 1 p. nustatyta, kad
savarankisSkasias funkcijas savivaldybés atlieka pagal Konstitucijos ir jstatymy suteikta
kompetencija, jsipareigojimus savivaldybés bendruomenei ir S§ios interesais. Savivaldybeés,
lgyvendindamos Sias funkcijas, turi Konstitucijos ir jstatymy nustatyta sprendimy iniciatyvos, jy
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priemimo ir jgyvendinimo laisvg ir yra atsakingos uz savarankiskyjy funkcijy atlikima.
Igyvendinant Sias funkcijas, savivaldybiy veiklg saisto jstatymy nustatyti reikalavimai ir tvarka,
kuri, kai tai numatyta jstatymuose, nustatoma ir kituose teisés aktuose.

Atsakoveé, jgyvendindama jstatymuose ir kituose teisés aktuose pavestus uzdavinius,
pagal vykdomy funkcijy apimtj bei paskirtj, veiklos pobudj, turimus jgaliojimus, priskirtina viesojo
administravimo subjektams. Vykdydama jai priskirtas vieSojo administravimo funkcijas, privalo
vadovautis ir Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymu (toliau — VAJ]). VieSojo
administravimo subjekto sprendimai turi atitikti VAJ 10 str. 5 d. nuostatas. Vadovaujantis VA] 10
str. 5 d. 1-8 p., administraciniame sprendime turi buti nurodyta: 1) administracinj sprendima
priémusio vieS$ojo administravimo subjekto pavadinimas; 2) administracinio sprendimo data; 3)
administraciniam sprendimui suteiktas registracijos numeris; 4) atliekamas tvarkomasis veiksmas
arba asmenims nustatytos teisés ir (ar) pareigos; 5) administracinio sprendimo teisinis ir faktinis
pagrindas ar kitos administraciniam sprendimui jtakos tur¢jusios aplinkybés; 6) administracinio
sprendimo motyvai; 7) administracinio sprendimo apskundimo tvarka, nurodant konkrecig skunda
nagrinéjancig institucija ar jstaiga, skundo padavimo terming ir teisés akta, reglamentuojantj
apskundimo tvarka; 8) administracinj sprendimg priémusio asmens vardas, pavarde ir pareigos.

VAI 3 str. 4 p. jtvirtintas jstatymo virSenybés principas reikalauja, kad administraciniai
sprendimai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy jgyvendinimu, visais atvejais turi blti pagristi
jstatymais. Vadovaudamasis VA] 3 str. 5 p. nustatytu i§samumo principu, viesojo administravimo
subjektas 1 praSyma (skundg) turi atsakyti aiSkiai ir argumentuotai, nurodydamas visas praSymo
(skundo) nagrinéjimui jtakos turéjusias aplinkybes ir konkrecCias teisés akty nuostatas, kuriomis
rémesi vertindamas praSymo (skundo) turinj.

AiSkindamas ankstesnés VAI redakcijos VA] 8 str., reglamentavusj individualiam
administraciniam aktui keliamus reikalavimus, Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas savo
jurisprudencijoje yra konstataves, kad VA 8 str. nuostatos reiskia, kad akte turi buti nurodomi
pagrindiniai faktai, argumentai ir jrodymai, pateikiamas teisinis pagrindas, kuriuo vieSojo
administravimo subjektas rémési priimdamas administracinj akta; motyvy iSdéstymas turi buti
adekvatus, aikus ir pakankamas. Si teisés norma siejama su teisétumo principu, pagal kurj
reikalaujama, kad vieSojo administravimo subjektai savo veikla nepazeisty teisés akty, kad jy
sprendimai buty pagrjsti, o sprendimy turinys atitikty teisés normy reikalavimus (Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2010-11-15 sprendimas administracinéje byloje Nr. A®®-
15/2010). Administracinio sprendimo priémimo faktinis pagrindas ir individuali argumentacija turi
biiti zZinomi ne tik vieSojo administravimo subjektui, priimanc¢iam sprendimg, bet ir asmeniui, kurio
atzvilgiu jis priimamas. Individualus administracinis aktas paprastai turi biti toks, kad i$ jo biity
galima suprasti visuomeniniy santykiy esmg, subjektus, dalyvaujancius Siuose santykiuose, kad
biity aiskus ty visuomeniniy santykiy teisinis kvalifikavimas. VisiSkai nesilaikant minéty nuostaty
ar tai darant tik 1§ dalies, paprastai kyla pagrista abejon¢ d¢l tokio administracinio akto teisétumo
bei pagristumo (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013-11-21 nutartis administracinéje
byloje Nr. A>02-2124/2013).

Ivertinus gin¢ijamo Rasto atitikt] VA] jtvirtintoms nuostatoms, sprendZiama, kad Rastas
atitinka VAJ 10 str. 5 d. reikalavimus, t. y. Rastg priémé jgaliotas vieSojo administravimo subjektas,
Rasto duomenys tvirtina, kad atsakové iSsamiai ir aiSkiai iSdésté aplinkybes dél (duomenys
neskelbtini) gatvés asfaltavimo darby atlikimo, pateiké iSsamig informacijg, kokia tvarka yra
atlickami gatviy tiesimo ir remonto darbai, nurodyta Rasto apskundimo tvarka. Taigi, Komisija,
1Styrusi ir jvertinusi faktinius bylos duomenis, sprendzia, kad atsakové jai suteiktos kompetencijos
ribose iSnagrin¢jo pareiSke¢jo PraSyma ir RaStu pareiSkéjui pateiké motyvuota atsakyma.
Pazymétina, jog pareiSskéjas nenurodo jokiy argumenty, kodél, jo manymu, gin¢ijamas Rastas yra
neteisétas, negincija ir konkreciy pazeidimy, susijusiy su pagrindiniy procediry ir taisykliy,
turéjusiy uztikrinti objektyvy visy aplinkybiy jvertinima bei administracinio sprendimo pagristuma,
laikymusi, o tik 1§ esmés siekia, kad Savivaldybés administracija biity jpareigota jgyvendinti tam
tikras Keliy jstatymo ir SEAK] nuostatas dél (duomenys neskelbtini) gatvés asfaltavimo darby
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atlikimo. Taciau tai neleidzia konstatuoti, kad Keliy jstatymo ir SEAK]I taikymo poziiiriu atsakoveé
privalo veikti taip, kaip to praso besikreipiantis j jj asmuo, t. y. atsakové néra saistoma tokio asmens
nurodyty argumenty ir praSymy. Atsizvelgus j nurodytus argumentus, Komisija neturi teisinio
pagrindo tenkinti pareiSkéjo skundo reikalavimo panaikinti gin¢ijamg Rastg. Remiantis tuo,
pareiskéjo skundas Sioje dalyje atmestinas kaip nepagrjstas.

Antruoju skundo reikalavimu pareiskéjas praSo Komisijos jpareigoti Panevézio miesto
savivaldybe kuo skubiau spresti klausimg dél (duomenys neskelbtini) gatvés biuklés, iStiesiant
asfaltuotg kelig. Pagal Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin¢y nagrinéjimo tvarkos
istatymo 5 str. 2 d., Komisija nagrinéja skundus dél teritoriniy valstybinio administravimo subjekty
ir savivaldybiy administravimo subjekty, esanciy jy veiklos teritorijoje, priimty individualiy
administraciniy akty, taip pat veiksmy (neveikimo) teisétumo, taip pat Siy subjekty vilkinimo atlikti
ju kompetencijai priskirtus veiksmus. Si nuostata apibrézia Komisijos kompetencijos ribas, todél
Komisija neturi teisinio pagrindo jpareigoti Panevézio miesto savivaldybe kuo skubiau spresti
klausimg dél (duomenys neskelbtini) gatvés buklés, iStiesiant asfaltuotg kelig. Atsizvelgiant j tai,
skundas dalyje dél jpareigojimo atlikti veiksmus taip pat atmestinas kaip nepagristas.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gin€y nagrinéjimo
tvarkos jstatymo 14 str. 4 d., 7 d., 19 str., 20 str. 1 d. 1 p. ir 22 str., Komisija

nusprendzia:
pareiskejo V. K. patikslintg skundg atmesti kaip nepagrista.
Sprendimg per viena ménesj nuo jo priémimo dienos bylos Salys turi teise¢ skysti Regiony

apygardos administracinio teismo Panevézio rimams Lietuvos Respublikos administraciniy byly
teisenos jstatymo nustatyta tvarka.

Komisijos posédzio pirmininké Vesta Sliogeryté

Komisijos narés Asta Poviloniené

Sigita Simbelyté



