LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
KAUNO APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2023 m. rugséjo 26 d. Nr. 21RE1- (AG1-186/12-2023)
Kaunas

Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos Kauno apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Birutés Praneviienés (posédzio pirmininké), Dariaus Saveikio
(praneséjas) ir Karines Zavgorodnajos,

Sekretoriaujant J. D.,
dalyvaujant pareiskéjos Daugiabucio namo (duomenys neskelbiami) savininky bendrijos atstovui
pirmininkui V. U.,
dalyvaujant atsakovés Kédainiy rajono savivaldybés administracijos atstovui A. P.,

vieSajame Komisijos posédyje zodinio proceso tvarka, surengtame nuotoliniu biidu naudojant
Microsoft Teams programing jranga, iSnagrinéjo administracing byla pagal pareiskéjos Daugiabucio
namo (duomenys neskelbiami) savininky bendrijos skundg atsakovei Kédainiy rajono savivaldybés
administracijai dé¢l Kédainiy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2023 m. rugpjtcio 3 d.
sprendimo Nr. AD-1-679 panaikinimo.

Komisija
nustateé:

Pareiskéja Daugiabucio namo (duomenys neskelbiami) savininky bendrija (toliau — ir
Pareiskéja) kreipési j Komisijg su skundu, prasydama panaikinti Kédainiy rajono savivaldybés
administracijos direktoriaus 2023 m. rugpjiicio 3 d. sprendimg Nr. AD-1-679 (b.l. 5-6).

Pareiskéja skunde paaiSkino, kad 2023-08-03 buvo priimtas Kédainiy rajono savivaldybés
administracijos direktoriaus jsakymas Nr. AD-1-679 pradéti neplaninj daugiabu¢io namo (duomenys
neskelbiami) savininky bendrijos veiklos patikrinima (b.l. 5-6).

Nurodé, kad su skundu savivaldybés administracijos darbuotoja, atsakinga uz neplaninj
veiklos patikrinima, supazindinti bendrijos pirmininka, valdyba, revizing komisija kategoriskai
atsisaké (yra garso jraSas). PareiSkéjos nuomone, skundas yra nepagristas, vykdomi darbai atliekami
tik pagal daugumos buty ir kity patalpy savininky pageidavimg. Planuojami darbai buvo aptarti
visuotiniame susirinkime, kuris jvyko 2023 m. geguzés ménesj ir uz juos vienbalsiai prabalsavo 41
i§ 41 susirinkimo dalyviy (b. I. 1).

Atsakove Keédainiy rajono savivaldybés administracija praso pareiskéjos Daugiabucio
namo (duomenys neskelbiami) savininky bendrijos skundg atmesti kaip nepagristq.

Atsiliepime j pareiskéjos skundg atsakové nurodé Lietuvos Respublikos civilinio kodekso
(toliau — LR CK) 4.83 straipsnio 3 dalies reglamentavimg ir paaiSkino, kad Kédainiy rajono
savivaldybés administracija, gavusi gyventojy skundg, kuriame nurodyta, kad 2023-05-11 visuotinio
susirinkimo metu namo gyventojai pritaré¢ tik namo siiiliy tvarkymui, uz namo dazyma nebuvo
balsuota, taiau §iuo metu vis tiek renkami pinigai ir namo dazymo darbams atlikti. Susirinkimo metu
gyventojai nebuvo supazindinti su rangovy pasitilymais, nezino tikslios darby samatos (pirmininkas
7odZiu buvo nurodes, kad kainuos apie 60 000 eury), nebuvo aptarta nuo kada bus pradedami darbai,
kokig suma ir kiek laiko gyventojams reikés rinkti namo tvarkymo darbams, taciau kita ménes;j



2

prasidéjo namo sitliy tvarkymo darbai. Pirmininkas skelbimy lentose iSkabino prane$ima, kad siiiliy
remontui ir namo daZymui bus renkama papildomai po 15 Eur uz vieng kvadratinj metra naudingo
ploto. Kadangi rinkliava iSdalinta trijy ménesiy laikotarpiui daugumai gyventojy per brangu mokéti
tokias sumas. Gyventojai nesupranta, dél kokiy priezas¢iy kaupiamojoje saskaitoje esantys 30 000
eury néra naudojami siiiliy tvarkymo darbams. Informacija dél vykdomy darby neteikiama.

Atsakové nurodé, kad gavusi tokj gyventojy skundg, Kédainiy rajono savivaldybés
administracija privaléjo pradéti neplaninj patikrinima, kad nustatyti ar skunde iSdéstytos aplinkybés
yra pagrjstos ar ne. Tik atlikus neplaninj patikrinima biity gauti objektyviis duomenys apie bendrijos
administratoriaus veiklg, ar ji atitinka/neatitinka jstatymy reikalavimus. Savivaldybés administracija
veiké jstatymy suteikty jgaliojimy ribose. Lietuvos Respublikos Vvietos savivaldos jstatymo 6 str. 42
p., ir LR CK 4.83 str. patvirtina, kad tokios funkcijos suteiktos savivaldybéms bei pacitavo Lietuvos
Seimo kontrolieriaus 2023-04-18 pazyma Nr. 4D-2023/2-51
(https://www.Irski.lt/documents/pazyma-del-x-skundo-pries-vilniaus-miesto-savivaldybes-
administracija-30/).

Nurodé¢, kad yra formuojama praktika, kad savivaldybé kaip kontrolés institucija privalo
pradéti neplaninj patikrinimg, kad galéty jvertinti gyventojy pateiktus duomenis ir aplinkybes.
Nepradéjus neplaninio patikrinimo, savivaldybé kaip kontroliuojanti institucija neturéty teisinio
pagrindo reikalauti duomeny, kuriy pagrindu biity galimg patikrinti gyventojy skunde iSdéstytas
aplinkybes. Atsakovés nuomone, teisés akty analizé leidzia teigti, kad bendrijos valdytojai
jpareigojami bendradarbiauti ir teikti visus reikiamus dokumentus apie vykdomg veiklg. Kitu atveju
tvarka. Valdytojo vadovai yra juridiniy asmeny vadovai, taigi jiems keliami didesnio atidumo ir
ripestingumo kriterijai.

Konstatavo, kad Kédainiy rajono savivaldybés administracija, gavusi gyventojy skunda,
pagrijstai priémé sprendimg pradéti Bendrijos valdytojo veiklos neplaninj patikrinima (b. |. 16-18).

Zodinio Komisijos posédzio metu pareiskéjos Daugiabudio namo (duomenys neskelbiami)
savininky bendrijos atstovas pirmininkas V. U. papildomai nurodé bei paaiskino, kad 30 000 eury
pinigy likutis yra suplanuotas / rezervuotas Siluminio mazgo atnaujinimui; kitiems remonto darbams
truksta 1€y dél neplanuoto nuo 2020 mety jvykusio itin zenklaus medziagy brangimo (nurode¢, kad
kartais pabrango medziagos); pripazino, kad véliau ginéo dokumentus i§ Kédainiy rajono
savivaldybés gavo bei su jais susipazino; atkreipé démesj j tai, kad jam iki Siol taip ir néra
atskleidziama, nors buvo praSyta ne kartg, kas pateiké skundg dél Daugiabucio namo (duomenys
neskelbiami) savininky bendrijos.

Zodinio Komisijos posédzio metu atsakovés Keédainiy rajono savivaldybés administracijos
atstovas A. P. papildomai nurodé bei paaiskino, kad neplaninis Daugiabu¢io namo (duomenys
neskelbiami) savininky bendrijos patikrinimas i§ esmés nepradétas, nes laukiama administracinio
ginco pabaigos.

Skundas atmestinas.

Byloje gincas kilo dél atsakovés Kédainiy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus
2023-08-03 sprendimo Nr. AD-1-679 pradéti neplaninj daugiabucio namo (duomenys neskelbiami)
savininky bendrijos veiklos patikrinimg teisétumo bei pagrjstumo (b.l. 5-6).

Dél byloje nustatyty aplinkybiy

Byloje yra pateiktas rasytinis jrodymas, kurio turinyje nurodyta, kad Keédainiy rajono
savivaldybés administracijoje buvo gautas namo, esan¢io (duomenys neskelbiami), Kédainiai,
gyventojy [pastaba: kas pasirasé prasymq nenurodyta] 2023-07-17 prasymas (registracija 2023-07-
25 Nr. S1-697), kuriame nurodoma, kad ,,2023-05-11 vyko (duomenys neskelbiami) namo
susirinkimas. Susirinkimo metu, namo pirmininkas informavo apie pinigy likutj namo saskaitoje,
kuris siekia 30 000 Eur. Siy pinigy pirmininkas disponuoti nelinkes, $ie pinigai, kaip jis teigia, turi
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likti nenumatytiems darbams, ar atsitikus kokiam nors avariniam jvykiui (trikty vamzdziai ir t.t.)
Kaip ir jprastai namo gyventojai prad¢jo teirautis dél tolimesniy namo darby: ar yra numatyta tvarkyti
sitiles, ar namas bus renovuojamas, kokie Kiti planuojami darbai. Renovacijos klausimas buvo
pirmininko iSkart atmestas, nes tai kainuoja didelius pinigus. Kai kurie namo gyventojai skundési,
kad ziemos metu namuose Salta, galbiit tuomet numatomas siiiliy tvarkymas. Pirmininkas pasakeé, kad
sitiliy tvarkymui preliminari suma siekia 60 000 eur. Buvo diskutuota, kad po mety ar keliy galima
buty pradéti tvarkyti, kad iki to laiko namo gyventojai galéty po truputj Siems darbams rinkti, pinigus.
Kokia tiksli suma ir nuo kada pradedam rinkti, ar kaina bus pagal kvadratus, nebuvo kalbéta. Ir Siuo
klausimu niekas nebalsavo, nebuvo pasirasyti jokie balsavimo biuleteniai. Praéjus ménesiui, namo
sitilés jau pradétos tvarkyti. Laiptiniy skelbimy lentose namo pirmininkas iskabino praneSimus, kad:
,, ... remiantis visuotinio susirinkimo nutarimu, susirinkimo dalyviai vienbalsiai nubalsavo siiiliy
remontui ir namo dazymui rinkti papildomai po 15 eur uz vieng kvadratinj metrg naudingo ploto.
Rinkliava bus iSdalinta trims ménesiams, jtraukiant apskaiciuotas sumas j bendrijos lapelius.* Toliau
nurodoma, kad namo pirmininkas nepateiké jokiy rangovy samaty dél sialiy tvarkymo. Kokia tiksli
suma Siems darbams néra aiSku. Paaiskinta, kad namo dazyti gyventojai nemato tikslo ir prasmés,
gyventojams neatsakoma j pateiktus klausimus, zmonés néra patenkinti. PraSoma kaip jmanoma
skubiau patikrinti namo pirmininko einamas pareigas, ar visus darbus jis atlicka pagal jstatymy
numatyta tvarka.« (b. I. 21).

Kédainiy rajono savivaldybés administracijos direktorius 2023-08-03 jsakymu Nr. AD-1-
679 ,,Dél neplaninio daugiabu¢io namo (duomenys neskelbiami) savininky bendrijos valdytojo
veiklos patikrinimo® nusprendé pradéti neplaninj daugiabuéio namo (duomenys neskelbiami)
savininky bendrijos veiklos patikrinimg skundo apimtimi. Jsakyme nurodyta, kad jis priimtas
vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo (toliau — Savivaldos jstatymas) 6
straipsnio 42 dalimi, 33 straipsnio 3 dalies 2 punktu, Buty ir kity patalpy savininky bendrijy valdymo
organy, jungtinés veiklos sutartimi jgalioty asmeny ir savivaldybés vykdomosios institucijos paskirty
bendrojo naudojimo objekty administratoriy veiklos, susijusios su jstatymy ir kity teisés akty jiems
priskirty funkcijy vykdymu, priezitiros ir kontrolés taisykliy (toliau — Kontrolés taisyklés), patvirtinty
Kédainiy rajono savivaldybés tarybos 2019-10-25 sprendimu Nr. TS-236 ,,Dél Buty ir kity patalpy
savininky bendrijy valdymo organy, jungtinés veiklos sutartimi jgalioty asmeny ir savivaldybés
vykdomosios institucijos paskirty bendrojo naudojimo objekty administratoriy veiklos, susijusios su
jstatymy ir kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymu, priezitiros ir kontrolés taisykliy
patvirtinimo™ 16 punktu ir atsizvelgus | daugiabufio namo esan¢io (duomenys neskelbiami),
Kédainiai, gyventojy 2023-07-25 prasymag Nr. S1-697 (b. I. 5, 6).

Apie Skundziama jsakyma pareiskéjos atstovas V. U. buvo informuotas Kédainiy rajono
savivaldybés administracijos 2023-08-07 rastu Nr. AS-2852 ,,D¢l neplaninio daugiabucio namo
(duomenys neskelbiami) savininky bendrijos valdytojo veiklos patikrinimo*, kuriame nurodyta, kad
vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 42 punktu, LR CK 4.83
straipsnio 3 dalimi, savivaldybei pagal jstatymy nustatytag kompetencijg pavesta vykdyti buty ir kity
patalpy savininky bendrijy valdymo organy veiklos priezitros kontrolg. Pacituotos Lietuvos
Respublikos daugiabuéiy gyvenamyjy namy ir kitos paskirties pastaty savininky bendrijy jstatymo
(toliau — Bendrijy jstatymas) 20 straipsnio 2 dalies, 14 straipsnio 6 dalies 13 punkto nuostatos.
Informuojama, kad vadovaujantis Kontrolés taisykliy 16 punktu bei atsizvelgiant j daugiabu¢io namo
esancio (duomenys neskelbiami), Kédainiai, gyventojy 2023-07-25 skundg Nr. S 1-697, 2023-08-03
buvo priimtas motyvuotas Kédainiy savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymas Nr. AD-1-
679 pradéti neplaninj veiklos patikrinimg skundo apimtimi. Pacituota dalis gyventojy skundo.
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 42 punktu, LR CK 4.83
straipsnio 3 dalimi, Bendrijy jstatymo 20 straipsnio 2 dalimi ir 14 straipsnio 6 dalies 13 punktu yra
prasoma pateikti informacijg ir dokumentus. Primenama apie teisés aktuose nustatytg atsakomybe uz
kliudymg pareigiinams atlikti jiems pavestas funkcijas (b. 1. 2-6, 29, 30, 35).

Dél gincui taikytino teisinio reguliavimo
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Ginco santykius reglamentuoja Lictuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, Lietuvos
Respublikos civilinis kodeksas, Lietuvos Respublikos daugiabu¢iy gyvenamyjy namy ir kitos
paskirties pastaty savininky bendrijy jstatymas, Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2014-07-24
jsakymas Nr. D1-612 ,,D¢l buty ir kity patalpy savininky bendrijy valdymo organy, jungtinés veiklos
sutartimi jgalioty asmeny ir savivaldybés vykdomosios institucijos paskirty bendrojo naudojimo
objekty administratoriy veiklos, susijusios su jstatymy ir kity teisés akty jiems priskirty funkcijy
vykdymu, priezitros ir kontrolés pavyzdiniy taisykliy patvirtinimo®, Buty ir kity patalpy savininky
bendrijy valdymo organy, jungtinés veiklos sutartimi jgalioty asmeny ir savivaldybés vykdomosios
institucijos paskirty bendrojo naudojimo objekty administratoriy veiklos, susijusios su jstatymy ir
kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymu, prieziiiros ir kontrolés taisyklés, patvirtintos
Kédainiy rajono savivaldybés tarybos 2019-10-25 sprendimu Nr. TS-236 ,,D¢él Buty ir kity patalpy
savininky bendrijy valdymo organy, jungtinés veiklos sutartimi jgalioty asmeny ir savivaldybés
vykdomosios institucijos paskirty bendrojo naudojimo objekty administratoriy veiklos, susijusios su
jstatymy ir kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymu, priezitros ir kontrolés taisykliy
patvirtinimo*.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 42 dalyje nustatyta, kad viena i§
savarankiSkyjy (Konstitucijos ir jstatymy nustatyty (priskirty) savivaldybiy funkcijy yra buty ir kity
patalpy savininky bendrijy valdymo organy, jungtinés veiklos sutartimi jgalioty asmeny ir mero
paskirty bendrojo naudojimo objekty administratoriy veiklos, susijusios su jstatymy ir kity teisés akty
jiems priskirty funkcijy atlikimu, priezitra ir kontrolé pagal Vyriausybés jgaliotos institucijos
patvirtintas pavyzdines taisykles.

Savivaldybés administracija  jgyvendina jstatymus ir Vyriausybés nutarimus,
nereikalaujancius savivaldybés tarybos sprendimy (Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo
33str.3d.2p.).

LR CK 4.83 straipsnio 3 dalyje nurodyta, kad <...> Buty ir kity patalpy savininky bendrijy
valdymo organy, jungtinés veiklos sutartimi jgalioty asmeny ir $io kodekso 4.84 straipsnyje nustatyta
tvarka paskirty bendrojo naudojimo objekty administratoriy veiklos, susijusios su jstatymy ir kity
teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymu, prieziiirg ir kontrolg atlieka savivaldybes.

Bendrijy jstatymo 20 straipsnyje nustatyta, kad Bendrijos valdymo organy veiklos priezitirg
ir kontrole pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymg atlicka savivaldybés (20 str. 1 d.).
Savivaldybés vykdomoji institucija ar jos jgaliotas asmuo turi teis¢ kontroliuoti, kaip bendrijos
valdymo organai atlieka pagal §j jstatymg jiems priskirtas funkcijas, ir, vadovaudamiesi Lietuvos
Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksu, surasyti administraciniy nusizengimy protokolus,
nagrinéti administraciniy nusiZengimy bylas ir skirti administracines nuobaudas arba perduoti
administraciniy nusiZzengimy bylas nagrinéti teismui (20 str. 2 d.).

Bendrijy jstatymo 14 straipsnio 6 dalies 13 punkte nustatyta, kad bendrijos pirmininkas atsako
uz duomeny pateikimg bendrijos revizijos komisijai ir (ar) auditoriui, taip pat savivaldybeés
vykdomajai institucijai ar jos jgaliotiems asmenims, turintiems teis¢ prizitiréti ir kontroliuoti, kaip
bendrijos valdymo organai atlieka jiems pagal $j jstatyma priskirtas funkcijas.

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2014-07-24 jsakymo Nr. D1-612 ,,Dé¢l buty ir kity
patalpy savininky bendrijy valdymo organy, jungtinés veiklos sutartimi jgalioty asmeny ir
savivaldybés vykdomosios institucijos paskirty bendrojo naudojimo objekty administratoriy veiklos,
susijusios su jstatymy ir kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymu, priezitiros ir kontrolés
pavyzdiniy taisykliy patvirtinimo* 2 punkte nustatyta, kad rekomenduojama savivaldybiy taryboms
iki 2014-10-01 patvirtinti Buty ir kity patalpy savininky bendrijy valdymo organy, jungtinés veiklos
sutartimi jgalioty asmeny ir savivaldybés vykdomosios institucijos paskirty bendrojo naudojimo
objekty administratoriy veiklos, susijusios su jstatymy ir kity teisés akty jiems priskirty funkcijy
vykdymu, priezitiros ir kontrolés taisykles pagal Sio jsakymo 1 punktu patvirtintas pavyzdines
taisykles (toliau — Pavyzdinés taisyklés).

Kédainiy rajono savivaldybés tarybos 2019-10-25 sprendimu Nr. TS-236 ,,Dél Buty ir kity
patalpy savininky bendrijy valdymo organy, jungtinés veiklos sutartimi jgalioty asmeny ir
savivaldybés vykdomosios institucijos paskirty bendrojo naudojimo objekty administratoriy veiklos,
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susijusios su jstatymy ir kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymu, prieziiiros ir kontrolés
taisykliy patvirtinimo* buvo patvirtintos Kontrolés taisyklés.

Kontrolés taisykliy 16 punkte nustatyta, kad neplaninis patikrinimas gali buti atlieckamas
savivaldybés vykdomajai institucijai gavus patalpy savininko skundg ar kilus pagristiems jtarimams
dél valdytojo veiksmy ar neveikimo, kurie gali prieStarauti teisés akty, reguliuojanciy jo veikla,
nuostatoms, taip pat siekiant patikrinti, ar buvo pasalinti ankstesnio valdytojo veiklos patikrinimo
metu nustatyti trilkumai. Neplaninis patikrinimas pradedamas savivaldybés administracijos
direktoriaus ar jo jgalioto asmens motyvuotu sprendimu.

AnalogiSka nuostata yra jtvirtinta ir Pavyzdinése taisyklése.

Kontrolés taisykliy 17 punkte nustatyta, kad Savivaldybés vykdomoji institucija, gavusi
patalpy savininko skunda, jj jvertina ir per 20 darbo dieny nuo jo gavimo priima sprendima pradéti
ar nepradéti neplaninj patikrinimg ir apie priimta sprendimg raStu informuoja skundg pateikusj
asmenj. Kai priimtas sprendimas pradéti neplaninj patikrinimg, visais atvejais savivaldybés
vykdomosios institucijos raste turi biiti nurodyta valdytojo neplaninio patikrinimo pagrindas ir
patikrinimo apimtis, neplaninj patikrinimg atliekantis kontrolierius, sprendimo pradéti neplaninj
patikrinimg apskundimo tvarka, terminas, kuris negali biiti trumpesnis kaip 5 darbo dienos ir ilgesnis
kaip 10 darbo dieny, valdytojui pateikti informacijg ir duomenis, juos pagrindzian¢ius dokumentus ir
paaiskinimus dél nagriné¢jamy veiksmy ar neveikimo ir prasomy dokumenty, kuriuos valdytojas turi
pateikti kontrolieriui, sgrasas.

Dél ginco esmés

Byloje yra pateiktas raSytinis jrodymas, kurio turinyje nurodyta, kad Kédainiy rajono
savivaldybés administracijoje buvo gautas namo, esan¢io (duomenys neskelbiami), Kédainiai,
gyventojy [pastaba: kas pasirasé prasymq nenurodyta] 2023-07-17 prasymas (registracija 2023-07-
25 Nr. S1-697), kuriame nurodoma, kad 2023-05-11 vyko (duomenys neskelbiami) namo
susirinkimas (b.l. 21).

Byloje nustatyta teisiSkai reikSminga aplinkybé, kad Kédainiy rajono savivaldybés
administracijai gavus 2023-07-17 prasyma (registracija 2023-07-25 Nr. S1-697), 2023 m. rugpjicio
3 dieng buvo priimtas Kédainiy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymas Nr. AD-
[-679 pradéti neplaninj daugiabu¢io namo (duomenys neskelbiami) savininky bendrijos veiklos
patikrinimg (b.l. 5-6). Atsakové nurodo, kad gavusi tokj gyventojy skunda, Kédainiy rajono
savivaldybés administracija privaléjo pradéti neplaninj patikrinima, kad nustatyti ar skunde iSdéstytos
aplinkybés yra pagristos ar ne, bei nurodo ir tai, kad tik atlikus neplaninj patikrinimg bty gauti
objektyviis duomenys apie bendrijos administratoriaus veikla, ar ji atitinka/neatitinka jstatymy
reikalavimus.

Pareiskéja Daugiabucio namo (duomenys neskelbiami) savininky bendrija kreipési j
Komisijg su skundu, praSydama panaikinti Kédainiy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus
2023 m. rugpjicio 3 d. sprendimg Nr. AD-1-679 (b.l. 5-6).

Siuo klausimu Komisija ir pasisako.

VAI 3 straipsnio 4 punkte numatyta, kad vieSojo administravimo subjektai savo veikloje
privalo vadovautis jstatymo virSenybés principu. Sis principas reiskia, kad jgaliojimai atlikti viesajj
administravimg vie$ojo administravimo subjektams turi buiti nustatyti laikantis $io jstatymo nustatyty
reikalavimy, o vieSojo administravimo subjekty veikla turi atitikti Siame jstatyme iSdéstytus teisinius
pagrindus. Administraciniai sprendimai, susij¢ su asmeny teisiy ir pareigy jgyvendinimu, visais
atvejais turi biiti pagrijsti jstatymais.

Administracinis sprendimas — teisés akty reglamentuotu biudu ir (ar) forma iSreikSta
vienkartiné vieSojo administravimo subjekto valia dél teisés taikymo, privaloma ir skirta konkreciam
asmeniui ar individualiai apibréztai asmeny grupei (VAI 2 straipsnio 5 dalis). Administraciniame
sprendime turi biiti nurodyta: 1) administracinj sprendimg priémusio vieSojo administravimo subjekto
pavadinimas; 2) administracinio sprendimo data; 3) administraciniam sprendimui suteiktas
registracijos numeris; 4) atliekamas tvarkomasis veiksmas arba asmenims nustatytos teisés ir (ar)
pareigos; 5) administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos administraciniam
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sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés; 6) administracinio sprendimo motyvai; 7) administracinio
sprendimo apskundimo tvarka, nurodant konkrecia skunda nagrinéjancig institucijg ar jstaiga, skundo
padavimo terming ir teisés akta, reglamentuojant] apskundimo tvarka; 8) administracinj sprendima
priémusio asmens vardas, pavardé ir pareigos. Administracinis sprendimas turi biiti pasirasytas jj
priémusio pareigiino, valstybés tarnautojo, kito jstatymy nustatyta specialy statusa turin¢io fizinio
asmens arba vieSojo administravimo subjekto vadovo, jo pavaduotojo ar jgalioto asmens. Kai
administracinis sprendimas priimamas naudojantis valstybés informacinémis sistemomis, sprendimo
pasiraSymui prilyginamas patvirtinimas (autorizavimas) valstybés informacinéje sistemoje (VA] 10
straipsnio 5, 6 dalys).

Kitaip tariant, vieSojo administravimo sistemai priklausanciy kompetentingy institucijy
sprendimai privalo bati tikslis, suprantami, nedviprasmiski, jy motyvy iSdéstymas — adekvatus ir
pakankamas, leidziantis suinteresuotam subjektui suvokti, kokios priezastys léme vienokj ar kitokj
valdZios institucijos sprendima.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — LVAT) savo praktikoje ne kartg yra
konstataves, kad vieSojo administravimo subjekto priimtame individualiame teisés akte turi biiti
nurodomi pagrindiniai faktai, argumentai ir jrodymai, pateikiamas teisinis pagrindas, kuriuo viesojo
administravimo subjektas rémési priimdamas administracinj akta; motyvy iSdéstymas turi biiti
adekvatus, aiskus ir pakankamas. Si teisés norma siejama su teisétumo principu, pagal kurj
reikalaujama, kad vieSojo administravimo subjektai savo veikla nepazeisty teisés akty reikalavimy,
kad jy sprendimai biity pagrjsti, o sprendimy turinys atitikty teisés normy reikalavimus (pvz.,
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017 m. balandzio 10 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. A-180-602/2017 ir kt.). Administracinio sprendimo priémimo faktinis pagrindas ir individuali
argumentacija turi biiti Zinomi ne tik vieSojo administravimo subjektui, priiman¢iam sprendima, bet
ir asmeniui, kurio atzvilgiu jis priimamas. Individualus administracinis aktas paprastai turi bati toks,
kad i$ jo buty galima suprasti visuomeniniy santykiy esme, subjektus, dalyvaujancius Siuose
santykiuose, biity aiSkus ty visuomeniniy santykiy teisinis kvalifikavimas. Visiskai nesilaikant minéty
nuostaty ar tai darant tik i$ dalies, pavyzdziui, nejvardijant, kokiais teisés aktais remiantis gin¢ijamas
administracinis aktas yra priimamas, paprastai kyla pagrjsta abejoné dél tokio administracinio akto
teisétumo bei pagrijstumo (pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2016 m. kovo 24 d.
nutartis administracingje byloje Nr. A-1340-624/2016 ir kt.).

Komisija pirmiausia konstatuoja, kad Sioje administracingje byloje néra jrodymy, kad
skundziamg sprendimg atsakovas Kédainiy rajono savivaldybés administracija bity priémusi
i§imtinai savo iniciatyva. Sios teisiskai reik§mingos aplinkybés ne(pa)neigé ir atsakovas Kédainiy
rajono savivaldybés administracija.

Teisé kreiptis ] teismg teisminés gynybos yra fundamentali asmens teis€, pripazjstama tiek
nacionaliniy  (Lietuvos Respublikos Konstitucijos 30 str. 1 d., Lietuvos Respublikos teismy
jstatymo 4 str. 1 d., Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo (toliau -
ABT]I) 5str. 1 d.), tiek tarptautiniy teisés akty (Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 2 str. 3
d., Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 6str. 1d., 13 str.), taGiau ji
neatsiejama nuo asmens pareigos padaryti tai pagal jstatymy nustatytas taisykles, inter alia (jskaitant,
be kita ko) atsizvelgti | administracinio teismo kompetencijos ribas. Administracinis teismas imasi
nagrinéti suinteresuoto asmens skundg tik tada, kai kilgs gincas yra jstatymy leidéjo priskirtas jo
kompetencijai ir Sis gincas nepatenka ] administraciniy teismy kompetencijg ribojanciy iSimciy
taikymo sritj. Administraciniy byly teisenos istatymas nustato administraciniy byly dél gincy,
kylanc¢iy i$ administraciniy teisiniy santykiy, nagringjimo tvarka (ABT] 1 str. 1 d.). Administracinis
teismas sprendzia viesojo administravimo srities ginc¢us (ABTI 3 str. 1 d.).

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas,
aiSkindamas ABT] 33 straipsnio 2 dalies 1 punkta, yra ne kartg nurodes, kad gin¢o administracingje
byloje dalyku gali buti tik toks vieSojo administravimo subjekto priimtas administracinis aktas, kuris
atitinkamiems asmenims nustato tam tikras teises ar pareigas, sukelia teisines pasekmes (Zr.,
pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. rugséjo 12 d. nutartj administracinéje
byloje Nr. AS'46-327/2011 ir kt.).
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D¢l to administraciniy teismy kompetencijai nepriskirtinas skundy, praSymuy, kuriais sieckiama
ne pazeisty teisiy (interesy) apgynimo, o tik tam tikry juriding reikSme turinciy aplinkybiy ar fakty
konstatavimo, nagrinéjimas (zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. rugséjo
16 d. nutartj administracingje byloje Nr. AS-1062-552/2015 ir kt.); administraciniuose teismuose
néra nagriné¢jami gincai dél vieSojo administravimo subjekty priimty konstatuojamojo pobiidzio akty
(zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. spalio 14 d. nutartj administracinéje
byloje Nr. AS-1193-552/201 ir kt.); skundas negali buti teikiamas dél tarpiniy vieSojo
administravimo subjekto priimamy dokumenty, kuriais siekiama parengti ar sudaryti prielaidas
priimti galutinj sprendimg (Zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. rugséjo 30
d. nutartj administracingje byloje Nr. eAS-1138-858/2015 ir kt.). Skundziamo akto kvalifikavimo ir
teisinio vertinimo negali lemti vien tam tikri formalds kriterijai — jo pavadinimas, nurodyta
apskundimo tvarka ir pan., o iSvada, ar dél akto gali biiti paduotas skundas administraciniuose
teismuose, turi bati daroma atsizvelgiant j tokio sprendimo turinj (Zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2015 m. rugséjo 7 d. nutartj administracinéje byloje Nr. eA-1324-502/2015;
2020 m. gruodzio 9 d. nutartj administracinéje byloje Nr. eAS-772-492/2020).

Viesojo administravimo srityje priimami jvairaus pobiidzio aktai, taciau ne visy jy teisétumas
ir pagristumas gali biti tikrinamas administraciniuose teismuose. IS Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo formuojamos praktikos taip pat matyti, kad administraciniai aktai, dél kuriy
galima pateikti skunda, pagal ABT] 5 straipsnio 3 dalies 1 punktg ir 23 straipsnio 1 dalj yra visi
vieSojo administravimo subjekty priimti aktai, nepaisant ty akty formos, taip pat veiksmai
(neveikimas), sukeliantys asmeniui teisines pasekmes, t. y. darantys jtakg asmeny teiséms ar jstatymy
saugomiems interesams (Zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. rugs¢jo 25 d.
nutartj administracinéje byloje Nr. AS*2>-540/2008; 2009 m. liepos 10 d. nutartj administracingje
byloje Nr. AS46-391/2009).

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas ne kartg yra pazyméje¢s, kad vientisos (vienos)
administracinés procediiros metu, prie$ priimant galutinj sprendima, gali biiti ir daznai yra suraSomas
ne vienas vieSojo administravimo institucijos dokumentas (pvz., tarnybinis pranesimas, paklausimas,
siuntimas, teikimas, tarnybin¢ i§vada ar kt.). Sie dokumentai paprastai atlicka tik pagalbinj, tarpinj ar
aptarnaujant] vaidmenj vie$ojo administravimo procediiroje ir jais dazniausiai néra jforminami
baigiamieji (galutiniai) kompetentingy (jgalioty) asmeny (pareigiiny) sprendimai tuo klausimu, dél
kurio buvo pradéta administraciné procediira. Jais gali biiti sprendZiami jvairls procediiriniai
klausimai, tiesiogiai nesusij¢ su asmens teisiy ar pareigy atsiradimu, pasikeitimu ar iSnykimu
(pasibaigimu). Dél $ios priezasties $ie dokumentai daznai (taciau jokiu btidu ne visada) nesukelia
jokiy materialiniy teisiniy pasekmiy suinteresuotiems asmenims (Zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2011 m. birzelio 20 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A?%1-69/2011,
Administraciné jurisprudencija Nr. 21, 2011 m.).

Pazymétina, kad tuo atveju, kai skundo priémimo nagrinéti stadijoje akivaizdu, jog
skundziamas aktas ar veiksmas nesukelia jokiy teisiniy pasekmiy, kad jis negali buti ginco
administraciniame teisme objektu, skundg galima atsisakyti priimti nagrinéti, o skundg priémus
nagrinéti, administracing byla nutraukti kaip nepriskirting administraciniams teismams, kadangi,
nagrinédamas skundus dél teisiniy pasekmiy negalin¢iy sukelti ir nesukelian¢iy akty ar veiksmuy,
teismas asmens teisiy apginti negaléty, nes net ir skundo tenkinimo atveju asmens teisiy ir pareigy
apimtis nepasikeisty, o pats procesas bity 1S esmés beprasmis (pvz., Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2010 m. balandZio 6 d. nutartis administracinéje byloje Nr. AS822-172/2010;
2010 m. spalio 22 d. nutartis administracinéje byloje Nr. AS*3-560/2010 ir kt.).

Pagal Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo formuojamag praktika, iSvada, jog
skundZiamas aktas ar veiksmas (neveikimas) nesukelia asmeniui teisiniy pasekmiy, savo esme yra
materialinio teisinio pobudZio, nes ji reiSkia, jog atitinkamas aktas ar veiksmas (neveikimas) neturi
jtakos asmens materialinéms teiséms ar pareigomis, o konstatavimas, jog skundziamas aktas ar
veiksmas (neveikimas) neturi jtakos asmens materialinéms teiséms ar pareigomis, kartu reiskia ir
konstatavima, kad jokios asmens materialinés teisés nebuvo pazeistos (zr., pvz., 2009 m. rugpjiicio
28 d. nutartj Nr. AS*2-505/2009). Taigi i§vada, kad skundZziamas aktas ar veiksmas (neveikimas)
nesukelia asmeniui teisiniy pasekmiy, yra pagrindas teismo sprendimu atmesti skundg (Zr.,
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pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. lapkri¢io 25 d. nutartj administracinéje
byloje Nr. eAS-1328-520/2015, 2021 m. vasario 24 d. nutartj administracinéje byloje Nr. eA-1322-
662/2021, 2021 m. gruodzio 15 d. nutartj administracinéje byloje Nr. eAS-800-756/2021).

Komisija pazymi, kad pagal $iuo metu galiojantj teisinj reguliavima - Lietuvos Respublikos
vietos savivaldos jstatymo0 33 straipsnio 3 dalies 2 punkta, 6 straipsnio 42 dalj ir kt., Lietuvos
Respublikos civilinio kodekso 4.83 straipsnio 3 dalj, 4.84 straipsnj ir kt., Lietuvos Respublikos
daugiabuciy gyvenamyjy namy ir kitos paskirties pastaty savininky bendrijy jstatymo 14 straipsnio 6
dalies 13 punkta, 20 straipsnio 1 dalj, 2 dalj ir kt., Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2014-07-
24 jsakymas Nr. D1-612 ,, D¢l buty ir kity patalpy savininky bendrijy valdymo organy, jungtinés
veiklos sutartimi jgalioty asmeny ir savivaldybés vykdomosios institucijos paskirty bendrojo
naudojimo objekty administratoriy veiklos, susijusios su jstatymy ir kity teisés akty jiems priskirty
funkcijy vykdymu, priezitiros ir kontrolés pavyzdiniy taisykliy patvirtinimo* 1 punkta, 2 punkty ir
kt., Buty ir kity patalpy savininky bendrijy valdymo organy, jungtinés veiklos sutartimi jgalioty
asmeny ir savivaldybés vykdomosios institucijos paskirty bendrojo naudojimo objekty
administratoriy veiklos, susijusios su jstatymy ir kity teisés akty jiems priskirty funkcijy vykdymu,
prieziiiros ir kontrolés taisyklés, patvirtintos Kédainiy rajono savivaldybés tarybos 2019-10-25
sprendimu Nr. TS-236 ,,D¢l Buty ir kity patalpy savininky bendrijy valdymo organy, jungtinés
veiklos sutartimi jgalioty asmeny ir savivaldybés vykdomosios institucijos paskirty bendrojo
naudojimo objekty administratoriy veiklos, susijusios su istatymy ir kity teisés akty jiems priskirty
funkcijy vykdymu, priezitros ir kontrolés taisykliy patvirtinimo® 16 punkta, 17 punkta ir Kt.,
bendrijas institucija, turi teis¢ pradéti neplaninj bendrijos patikrinimg tiek savo inciatyva, tiek ir
gavusi skunda, jskaitant gyventojy skundus.

IS byloje esanciy jrodymy nustatyta, kad pareiskéjos Komisijai gin¢ijamg jsakyma pasirasé
teisés akty jgaliotas savivaldybés asmuo — Kédainiy rajono savivaldybés administracijos direktorius
G. M. (b.l. 5-6). Zodinio Komisijos posédzio metu pareiskéjos Daugiabu¢io namo (duomenys
neskelbiami) savininky bendrijos atstovas pirmininkas V. U. papildomai nurodé bei paaiskino, kad
nors ir véliau, bet ginco dokumentus i§ Kédainiy rajono savivaldybés gavo bei su jais susipazino.

Kontrolés taisykliy 15-25 punktuose apibrézta ir nustatyta neplaninio patikrinimo procedira,
atlikimo terminai ir kt. Kontrolés taisykliy 13 punkte nustatyta, kad neplaninis patikrinimas yra
uzbaigiamas Daugiabucio namo bendrojo naudojimo objekty valdytojo veiklos patikrinimo akto
(toliau — Aktas) suraSymu, kurio forma pateikta taisykliy priede. Pastarajame punkte nustatyta, kad
Akte nurodomi reikalavimai ir 20 darbo dieny terminas nustatytiems trikumams pasalinti, detalizuoti
ir kiti veiksmai, kuriuos turi atlikti valdytojas. Kontrolés taisykliy 14 punkte yra aptarta procediira
(-0s), kaip valdytojas turi informuoti savivaldybés vykdomajg institucijg apie Akte nurodyty trikumy
pasalinimg bei kt.

[vertinant auks¢iau aptarta, Komisija konstatuoja, kad nurodytas teisinis reglamentavimas ir
nustatytos teisiskai reikSmingos faktinés aplinkybés patvirtina, kad skundziamas Jsakymas - Kédainiy
rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2023 m. rugpjucio 3 d. sprendimas Nr. AD-1-679
pradéti neplaninj daugiabucio namo (duomenys neskelbiami) savininky bendrijos veiklos patikrinima,
kuria parei$kéjui daugiabu¢io namo (duomenys neskelbiami) savininky bendrijos atzvilgiu buvo
nuspresta pradéti neplaninj veiklos patikrinimg, yra tik tarpinis (aptarnaujantis) dokumentas,
suteikiantis prielaidas atlikti neplaninj patikrinima bei véliau priimti atitinkamg galutinj sprendimg —
suraSyti Daugiabu¢io namo bendrojo naudojimo objekty valdytojo veiklos patikrinimo akta
(Komisijos taisykliy 13 punktas ir kt.).

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, Komisija konstatuotina, kad pareiskéjos skundziamas
jsakymas - Kédainiy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2023 m. rugpjacio 3 d.
jsakymas Nr. AD-1-679 pradéti neplaninj daugiabu¢io namo (duomenys neskelbiami) savininky
bendrijos veiklos patikrinimg - néra savarankiSkas administracinis aktas, skundZiamas
administraciniam teismui ir / ar Komisijai, kadangi jis nesukelia pareiskéjui tiesioginiy teisiniy
pasekmiy.

Komisija pazymi ir tai, kad pareiskéjos Daugiabucio namo (duomenys neskelbiami) savininky
bendrijos skundo atsakovei Kédainiy rajono savivaldybés administracijai dél Keédainiy rajono
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savivaldybés administracijos direktoriaus 2023 m. rugpjiicio 3 d. sprendimo Nr. AD-1-679 pradéti
neplaninj daugiabu¢io namo (duomenys neskelbiami) savininky bendrijos veiklos patikrinimg
panaikinimo pateikimo Komisijai metu bei pastarojo skundo priémimo nagrinéti Komisijoje metu,
iSkart nebuvo galima nustatyti aplinkybés (ne)teismingas $is gin¢as Komisijai ar ne.

Komisija pazymi, kad tik gavus atsakovo Kédainiy rajono savivaldybés administracijos
atsiliepima ] pareiskéjos skundg bei iSnagrinéjus byla zodinio proceso tvarka, kurios metu buvo
iSklausytos abiejy bylos Saliy pozicijos bei faktiniai ir teisiniai argumentai, Komisija galéjo tinkamai
jvertinti byloje esancius jrodymus, bei neginCijamai nustatyti, kad skundziamu jsakymu yra tik
nutarta inicijuoti pareiskéjos veiklos neplaninj patikrinima, t. y. kad parei$kéja gincg inicijuoja dél
Kédainiy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus sprendimo atlikti neplaninj patikrinima
teisétumo. Komisijos vertinimu, tai reiSkia, kad ginCo jsakymas yra tik tarpinio pobudzio
procediirinis dokumentas, kuris keliamo ginco kontekste vertintinas kaip negalintis sukelti
materialinio pobtuidzio pasekmiy. Atsizvelgiant j tai, teisminis procesas pagal pareiskéjo suformuluota
skundo dalyka dél ginco jsakymo, kaip individualaus akto, panaikinimo yra negalimas.

Kadangi Sios teisiSkai reikSmingos aplinkybés negincijamai nustatytos tik iSnagriné€jus
administracing bylg Komisijoje i§ esmés, byla pagal pareiskéjos Daugiabuc¢io namo (duomenys
neskelbiami) savininky bendrijos skundg atsakovei Kédainiy rajono savivaldybés administracijai dél
Kédainiy rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2023 m. rugpjtcio 3 d. sprendimo Nr. AD-
1-679 pradéti neplaninj daugiabu¢io namo (duomenys neskelbiami) savininky bendrijos veiklos
patikrinimg panaikinimo pareiSkéjos skundas atmestinas (Lietuvos Respublikos ikiteisminio
administraciniy gin¢y nagrinéjimo tvarkos jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 punktas ir kt.).

Komisija atkreipia pareiskéjos démesj ir j tai, kad pareiskéjai teisines pasekmes sukels /
sukelty administracinis sprendimas, kuriuo bus uzbaigtas atsakovo Kédainiy rajono savivaldybés
administracijos direktoriaus 2023 m. rugpjicio 3 d. jsakymu Nr. AD-1-679 pradétas neplaninis
daugiabuc¢io namo (duomenys neskelbiami) savininky bendrijos veiklos patikrinimas, ir kurj
pareiSkéja galés skysti teismui, kaip numatyta ABT] ir/ar Lietuvos Respublikos ikiteisminio
administraciniy gin¢y nagrinéjimo tvarkos jstatyme.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagrinéjimo tvarkos
jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 punktu, Komisija

nusprendzia:

Pareiskéjos Daugiabucio namo (duomenys neskelbiami) savininky bendrijos skundg atsakovei
Keédainiy rajono savivaldybés administracijai dél Keédainiy rajono savivaldybés administracijos
direktoriaus 2023 m. rugpjtcio 3 d. sprendimo Nr. AD-1-679 pradéti neplaninj daugiabu¢io namo
(duomenys neskelbiami) savininky bendrijos veiklos patikrinimg panaikinimo atmesti kaip
nepagrista.

Komisijos sprendima per vieng ménesj nuo sprendimo priémimo dienos bylos Salys gali
apskysti Regiony apygardos administracinio teismo Kauno riimams Lietuvos Respublikos
administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka.

Posédzio pirmininke Biruté Praneviciene
Komisijos nariai Darius Saveikis

Karine Zavgorodnaja



