LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJA
SPRENDIMAS

2023 m. sausio 12 d. Nr. 21R-22 (AG-702/04-2022)
Vilnius

Lietuvos administraciniy ginéy komisija (toliau — Komisija), susidedanti i§ Komisijos nariy
Vilmos Drigotienés, Ingos Lipnickienés (Komisijos posédzio pirmininké ir praneséja) ir Mindaugo
Siaurio,

Komisijos posédyje raSytinio proceso tvarka iSnagrin€jo administracinj gin¢g pagal pareiskéjos
D. K.-K. skunda dél Vilniaus rajono savivaldybés administracijos Socialinés riipybos skyriaus
sprendimo panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustate:

Pareiskéja D. K.-K. (toliau — ir pareiskéja) skunde praso panaikinti Vilniaus rajono
savivaldybés administracijos Socialinés ripybos skyriaus sprendimg Nr. 12519, kuriuo socialiné
pasalpa uz laikotarpj nuo 2022 m. spalio 1 d. iki 2022 m. gruodzio 31 d. pareiskéjai ir su ja kartu
gyvenantiems asmenims buvo neskirta (toliau — Sprendimas), ir jpareigoti institucijg is naujo
iSnagrinéti pareiskéjos pateiktq prasymaq.

Skunde nurodé, kad 2022 m. spalio 25 d. pateiké Skyriui praSyma-paraiska piniginei socialinei
paramai gauti ir atsakovas Sprendimu pasalpos uz laikotarpj nuo 2022 m. spalio 1 d. iki 2022 m.
gruodzio 31 d. pareiskéjai ir bendrai gyvenantiems asmenims neskyré, vadovaudamasis Lietuvos
Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatymo (toliau — Jstatymas)
6 straipsnio 1 punktu, t. y. kad vidutinés pajamos, tenkancios vienam i§ bendrai gyvenanciy asmeny
arba vienam gyvenanciam asmeniui per ménesj, virSija 1,1 valstybés remiamy pajamy dydj.

Pazymeéjo, kad 2022 m. balandzio 30 d. pateiké praSymg ,,Sodrai* skirti ir mokéti vaiko
iSlaikymo iSmoka, praSymas buvo nagrin¢jamas ilgesniais nei nustatyta terminais ir 2022 m.
rugpjicio 17 d. buvo priimtas sprendimas skirti vaiko islaikymo i§moka bei 2022 m. rugpjacio 25 d.
iSmokéta suma atgaline data (nuo prasymo pateikimo). Nurodé, kad po prasymo netenkinimo Skyriui
pakartotinai pateiké visus reikiamus dokumentus, kad pajamos nevirSija 1,1 valstybés remiamy
pajamy dydzio ir tai jrodancig pazyma i§ ,,Sodros®, bet praSymas vis tiek buvo netenkintas.
Remdamasi skunde nurodytomis aplinkybémis, pareiSkéja praSo Sprendima panaikinti ir jpareigoti
skundziama institucijg i§ naujo iSnagrinéti praSyma (b. 1. 1-2).

Pareiskéja, susipazinusi su atsiliepimu, 2022 m. gruodZio 29 d. pateik¢ Komisijai
prieStaravimus, nesutikdama su atsakovo pozicija dél nurodomy argumenty dél galimai nelegaliai
gauty ar gaunamy pajamy ir (ar) nelegalaus darbo. Vertino skundziamo sprendimo ir 2022 m.
gruodzio 5 d. sprendimuose nurodytas pajamas gautas i§ individualios veiklos ir dél patikslinimo
kreipési | specialiste. PareiSkéjos manymu, specialisté klaidingai skai¢iavo 2020 m. individualios
veiklos pajamas. Pabrézé, kad individuali veikla buvo jregistruota nuo 2019 m. gruodzio 21 d. ir buvo
vykdoma iki 2020 m. spalio ménesio. Nurodé, kad 2020 m. spalio 20 d. gimus tre¢iam vaikui netur¢jo
galimybés jos vykdyti. Nuo 2020 m. lapkricio iki 2022 m. spalio (imtinai) visuose zurnaluose buvo
pazyméta bruksneliais, kas rodo, kad veikla nebuvo vykdoma, 2020 m. visi mokesciai buvo sumokéti,



2021 m. pateikta nuliné deklaracija, o uz 2022 m. reikés pateikti iki 2023 m. geguzés meénesio.
Pateiktos saskaitos rodo, kad jokiy pajamy pareiskéja neturi, iSskyrus vaiky islaikymo iSmokas ir
atlyginima. Akcentavo, kad nuo 2021 m. spalio kreipiasi j Skyriy ir nei karto negavo jokiy pastaby
dél netinkamo Individualios veiklos zurnalo pildymo. Akcentavo, kad 2022 m. lapkricio 11 d. pateiké
»dodros® pazymg, kad nuo 2022 m. balandzio ménesio skirta iSmoka iSmokéta atgaline data
susikaupusi suma. Vertino, kad pagal pateiktus pareiskéjos duomenis 2022 m. lapkri¢io 25 d.
prasSymas-paraiSka apskaiciuotas neteisingai (b. . 60-61).

Atsakovas Skyrius atsiliepime j pareiskéjos skundg jj praso atmesti kaip nepagristq. Paaiskino,
kad Skyrius piniging socialing parama teikia remdamasis Istatymo bei Vilniaus rajono savivaldybés
tarybos patvirtintu 2018 m. rugpjicio 31 d. sprendimu Nr. T3-265 ,,Piniginés socialinés paramos
nepasiturintiems Vilniaus rajono gyventojams teikimo tvarkos apraSo* (toliau — Tvarkos aprasas)
nuostatomis.

Pabrézé, kad pareiskéja praSyma-paraiska piniginei socialinei paramai gauti pateiké 2022 m.
spalio 25 d., kurj nagrinéjant buvo jvertinti informacinéje sistemoje pateikti duomenys ir 2022 m.
lapkricio 9 d. priimtas sprendimas prasymo skirti socialing pasalpa netenkinti vadovaujantis Jstatymo
6 straipsnio 1 punktu.

Pazyméjo, kad pareiskéja prie teikiamy duomeny pateiké ,,Gyventojy individualios veiklos
pajamy-islaidy apskaitos zurnalo“ iSrasg (toliau — Zurnalas), Kuris yra nepilnai uzpildytas bei
neatitinka Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003 m. vasario 17 d. jsakymo Nr. 1K-040 ,,Dé¢l
gyventojy, besiver¢ianciy individualia veikla (i8skyrus gyventojus, isigijusius verslo liudijimus),
buhalterinés apskaitos taisykliy patvirtinimo* nuostaty. Neatsizvelgiant | tai, pateiktas zurnalas
Skyriaus specialistés buvo jvertintas, duomenys apdoroti, paruoStas atitinkamas sprendimas bei
Skyriaus vedéjo pasiraSytas. Sprendimai dél piniginés socialinés pasalpos skyrimo ar neskyrimo
priimami vadovaujantis Tvarkos apraSo 34.4 papunkdéiu.

Nurode¢ ir tai, kad pareiskéja 2022 m. lapkricio 25 d. pakartotinai pateiké praSyma-paraiska
piniginei socialinei paramai gauti. Skyrius 2022 m. gruodZio 5 d. priémé sprendima skirti socialing
pasalpg nuo 2022 m. lapkri¢io 1 d. iki 2023 m. vasario 1 d. Pastebéjo, kad skundas Komisijai buvo
pateiktas 2022 m. gruodzio 9 d., kai jau 2022 m. gruodzio 5 d. buvo priimtas sprendimas paskirti
piniging socialing pasalpa, todél, atsakovo vertinimu, nagrinéjamas skundas tapo neaktualus.

Akcentavo, kad, nagrinéjant pareisSkéjos pateiktus duomenis: banko saskaity iSrasus, pazyma
apie priskaiciuotg ir iSmokétg darbo uzmokestj, vykdomg individualig veiklg, kilo jtarimas, kad ji
nepateikia visy gaunamy pajamy, tod¢l vadovaujantis Jstatymo 23 straipsnio 1 dalies 7 punktu,
Skyrius ketina informuoti nelegalaus darbo kontrole ir prevencijg vykdancias institucijas dél galimai
nelegaliai gauty ar gaunamy pajamy ir (ar) nelegalaus darbo ar neteisétos veiklos, susijusios su
pajamy gavimu (b. |. 22-23).

Skundas atmestinas

Byloje gincas kilo dél Sprendimo, kuriuo Skyrius netenkino pareiskéjos 2022 m. spalio 25 d.
praSymo-parai$kos piniginei socialinei paramai gauti, teisétumo.

Byloje esantys dokumentai patvirtina, kad pareiskéja 2022 m. spalio 25 d. pateiké praSyma-
paraiska piniginei socialinei paramai gauti (b. 1. 24-25) su priedais (b. I. 26-27, 28, 29).

Skyrius Sprendimu, vadovaudamasis Jstatymo 6 straipsnio 1 punktu, neskyré socialinés pasalpos
uz laikotarpj nuo 2022 m. spalio 1 d. iki 2023 m. sausio 1 d. bendrai nurodytiems gyvenantiems
asmenims (4 asmenys). Nurodé, kad bendrai gyvenanciy asmeny pajamos per ménesj (imant 3 mén. iki
kreipimosi pajamas) 649,79 Eur; i8 jy: kitos pajamos — 265,38 Eur; darbinés veiklos — 146,91 Eur;
individualios veiklos — 493,76 Eur; sumazintos 40 procenty asmenims, vieniems auginantiems tris ar
daugiau vaiky (jvaikiy) — 384,41 Eur. Vidutinés vieno asmens pajamos per ménesj — 162,45 Eur
(b. 1. 35).

Apie Sprendimg pareiSkéja buvo informuota 2022 m. lapkri¢io 11 d. praneSimu ,,Dél socialinés
pasalpos neskyrimo* (b. 1. 7).



PareiSkéja su Sprendimu nesutinka, siekia, kad jos teiktas prasymas bty iSnagrinétas i$ naujo.

Ginco teisinj santykj reglamentuoja [statymas, kuriame nustatyti piniginés socialinés paramos
teikimo principai, pinigine socialing paramg gaunanciy asmeny teiseés ir pareigos, taip pat piniginés
socialinés paramos, teikiamos nepasiturintiems gyventojams, rasys, jy dydziai ir teikimo salygos, ir
Tvarkos apraSas, Kkuris reglamentuoja piniginés socialinés paramos skyrimo ir mokéjimo
nepasiturintiems Vilniaus rajono gyventojams tvarka, pagrindus, kai socialiné¢ parama skiriama kitais
Jstatyme nenumatytais atvejais bei, kuriems esant, piniginé socialiné parama didinama, maZinama,
skiriama ne visiems bendrai gyvenantiems asmenims, sustabdomas, nutraukiamas ar atnaujinamas
jos mok¢jimas, bendruomeniniy organizacijy, gyvenamosios vietovés bendruomenés nariy ir (ar) kity
Suinteresuoty asmeny pasitelkimo dalyvauti svarstant klausimus dél piniginés socialinés paramos
skyrimo tvarka bei jy teises ir pareigas (1 punktas).

Remiantis [statymo 4 straipsnio 1 dalimi, piniging socialing paramg savivaldybés teikia
vykdydamos savarankiskaja savivaldybiy funkcijg, kuri yra finansuojama i$ savivaldybiy biudzety
1¢8y. To paties straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad savivaldybés taryba tvirtina piniginés socialinés
paramos teikimo tvarkos apra$g, kuriame nustato: piniginés socialinés paramos skyrimo ir mokéjimo
tvarkg. Istatymo 5 straipsnyje jtvirtintos Sios piniginés socialinés paramos rusys: socialin¢ paSalpa

(1 punktas); busto Sildymo iSlaidy, geriamojo vandens iSlaidy ir karSto vandens iSlaidy
kompensacijos (2 punktas) (toliau — ir kompensacijos).

Pagal Istatymo 6 straipsnio 1 punkta, bendrai gyvenantys asmenys arba vienas gyvenantis
asmuo turi teise j socialing pasalpa, jeigu kreipimosi dél socialinés pasalpos metu atitinka visus Siame
straipsnyje nurodytus reikalavimus, t. y. vidutinés pajamos, nurodytos ir apskaiciuotos pagal Sio
jstatymo 17 ir 18 straipsnius, tenkan¢ios vienam i§ bendrai gyvenanciy asmeny arba vienam
gyvenanciam asmeniui per ménesj, yra mazesnés kaip 1,1 valstybés remiamy pajamy dydzio.

Istatymo 17 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kokios, skiriant piniging socialing parama, jskaitomos
visy bendrai gyvenanciy asmeny arba vieno gyvenan¢io asmens gaunamos pajamos, priskiriant prie
ju ir iSmokas, mokamas pagal Lietuvos Respublikos vaiky i§laikymo iSmoky jstatyma (11 punktas).

To paties straipsnio 9 dalyje nustatyta, kad darbo uzmokestis, uzmokestis uz prastovas ne d¢l
darbuotojo kaltés, uzmokestis uz kasmetines atostogas, pensijos, pensijos priemokos, pensijy
iSmokos, Salpos iSmokos, kas ménesi gaunamos iSmokos ir (ar) pasalpos, ligos, profesinés
reabilitacijos, motinystés, tévystes, vaiko prieziiiros iSmokos, statutiniams valstybés tarnautojams
(pareigiinams) ir krasto apsaugos sistemos kariams laikinojo nedarbingumo, néStumo ir gimdymo
atostogy, tévysteés atostogy ar atostogy vaikui priziairéti laikotarpiais iSmoketos iSmokos, taip pat kitos
kas ménesj gaunamos pajamos, kurios buvo iSmokétos ne maziau kaip vieng meénesj pavéluotai, taip
pat vienkartinés bei uz du ar daugiau ménesiy 18 karto iSmokétos kas ménesj gaunamos pajamos ir
piniginés 1¢Sos, gautos vaikui (jvaikiui) iSlaikyti (alimentai), iSmokos, mokamos pagal Lietuvos
Respublikos vaiky islaikymo iSmoky jstatyma, jskaitomos j pajamas ty ménesiy, kuriais jos buvo
iSmokeétos.

Pagal [statymo 18 straipsnio 1 dalj, bendrai gyvenanc¢iy asmeny arba vieno gyvenanc¢io asmens
ménesio pajamos socialinei pasalpai gauti apskai¢iuojamos pagal vidutines 3 pra&jusiy ménesiy iki
ménesio, nuo kurio skiriama socialiné pasalpa, pajamas, nurodytas §io jstatymo 17 straipsnyje.

Istatymo 21 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad socialiné pasalpa skiriama 3 ménesiams nuo
praSymo-paraiSkos pateikimo ménesio pirmos dienos, jeigu kreipimosi ir sprendimo priémimo metu
bendrai gyvenantys asmenys arba vienas gyvenantis asmuo turi teise i §ig paSalpa. Tvarkos apraSo 14
punkte nustatyta, kad sprendimas dél piniginés socialinés paramos skyrimo priimamas kreipimosi dél
piniginés socialinés paramos skyrimo ménesj, jei praSymas-paraiSka pateikiamas iki einamojo
meénesio 25 d. Socialiné paSalpa skiriama 3 ménesiams nuo praSymo-paraiskos pateikimo ménesio
pirmos dienos, jeigu kreipimosi ir sprendimo priémimo metu bendrai gyvenantys asmenys arba vienas
gyvenantis asmuo turi teis¢ ] $ig paSalpg. PraSyma-paraiSka pateikgs asmuo apie priimtg sprendimg
del piniginés socialinés paramos skyrimo arba neskyrimo yra informuojamas vadovaujantis Jstatymo
21 straipsnio 15, 16, dalimis (Tvarkos apraSo 16 punktas).
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Istatymo 21 straipsnio 15 dalyje nustatyta, kad praSyma-paraiska pateikes asmuo apie priimta
sprendimg dél piniginés socialinés paramos skyrimo ar neskyrimo yra informuojamas asmens
praSyme-paraiskoje nurodytu informavimo budu ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo sprendimo
priémimo dienos. Jeigu piniginé socialiné parama neskiriama, nurodoma neskyrimo priezastis ir §io
sprendimo apskundimo tvarka. Pateikti dokumentai grgzinami praSyma-paraiska pateikusiam
asmeniui, o jo byloje palieckamos $iy dokumenty kopijos.

Tvarkos apraso nuostatos iS esmés identiSkai reglamentuoja socialinés pasalpos skyrimo ir
mokeéjimo tvarka. Pagal Tvarkos apraSo 34 punkta, socialinés riipybos skyriaus atsakingi specialistai:
tikrina pareiskéjo pateikty duomeny teisingumag Socialinés paramos informacinés sistemos (toliau —
SPIS) duomeny bazése (Gyventojy, Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos, Lietuvos
teritorinés darbo birzos (nuo 2018 m. spalio 1 d. Uzimtumo tarnyba prie Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, toliau — Uzimtumo tarnyba), Regitros, Nacionalinés
mokéjimo agentiiros, Zemés iikio transporto priemoniy, Mokiniy, Studenty, Ukiniy gyviny,
Neigalumo darbingumo nustatymo tarnybos informacinés sistemos registruose), atspausdina
reikiamus duomeny baziy iSrasus. Jei asmens pateikti duomenys nesutampa su duomeny bazése
esancCiais duomenimis, pareiskéjo prasoma patikslinti informacija (34.1 papunktis); jvertina skyriuje
arba senilinijose praSymus—paraiskas pateikusiy, bendrai gyvenanciy asmeny arba vieno gyvenancio
asmens nuosavybés teise turimo turto verte (34.2 papunktis); apskai¢iuoja bendrai gyvenanciy
asmeny arba vieno gyvenancio asmens pajamas (34.3 papunktis); nustato pareiskéjy teis¢ j socialing
pasalpa, apskaiciuoja jos dydj ir parengia sprendimg dél socialinés pasalpos skyrimo (neskyrimo),
kurj pasiraso sprendimg parengges specialistas ir skyriaus vedéjas (34.4 papunktis).

IS anksc¢iau minéto teisinio reglamentavimo matyti, kad viena i§ piniginés socialinés paramos
rusiy yra socialiné pasalpa, o teis¢ i socialing paSalpa igyja asmenys, atitinkantys jtvirtintus
reikalavimus, kuriy vidutinés pajamos, nurodytos ir apskai¢iuotos pagal [statymo 17 ir 18 straipsnius,
tenkancios vienam i§ bendrai gyvenanciy asmeny arba vienam gyvenanciam asmeniui per ménesj,
yra mazesnés kaip 1,1 valstybés remiamy pajamy dydzio. Nurodytas teisinis reguliavimas nustato
aisSkig ir imperatyvig tvarka, kaip apskaiciuojamas valstybés remiamy pajamy dydis vienam Seimos
nariui. Taigi, praéjusiy trijy ménesiy (ginco atveju 2022 rugpjutis—spalis) gauty pajamy dydis iki
meénesio, nuo kurio skiriama socialiné pasalpa, apsprendzia gauty pajamy dydj, vertinant teisés 1|
socialing i8moka atitiktj [statymo 6 straipsnio 1 punktui. Tokiu atveju gauty pajamy dydj apsprendzia
ne laikotarpis, uz kurj tos pajamos apskai¢iuojamos, o pajamy gavimo (iSmokéjimo) data, t. y. i
pajamas jskaitomos gautos pajamos, nepriklausomai nuo to, uz kokj laikotarpj jas priklaus¢ iSmokeéti.

Kaip matyti i§ bylos medziagos ir dél to gin¢o néra, pareiskéjai ,,Sodros* Klaipédos skyriaus
2022 m. rugpjucio 17 d. sprendimu skirti vaiko i§laikymo i§moka nuo 2022 m. balandzio 1 d. skirta
vaiko i§laikymo i8moka (b. I. 12, 13), ,,Sodros* duomeny bazéje uzfiksuota, kad 2022 m. rugpjucio
ménesj buvo iSmokéta balandzio—liepos ménesiais skirta iSmoka vaikui (b. 1. 33). Taigi, 2022 m.
rugpjiicio ménesj gautos vaiky iSlaikymo iSmokos pagristai jskaitytos j pajamas ty meénesiy, kurias
jos buvo realiai iSmokétos. Tokiu atveju ta aplinkybé, kad vaiky iSlaikymo iSmokos buvo mokamos
uz balandzio—liepos ménesius, neturi teisinés reikSmeés vertinant pareiskéjos pajamy dydj pagal jau
minétg teisinj reglamentavima. Taigi, ir atsakovo isvada, kad socialiné pasalpa nebuvo paskirta dél
to, jog vidutinés vieno asmens pajamos buvo nustatytos 162,45 Eur, t. y. vir$ijo 1,1 remiamy valstybés
pajamy dydj (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2022 m. geguzeés 23 d. nutarimu Nr. 528 nuo 2022
m. birzelio 1 d. nustatytas valstybés remiamy pajamy dydis 147 Eur), yra pagrista.

Pareiskeja dél kity jos gaunamy pajamy jskaitymo ] gaunamas pajamas Jstatymo 17 straipsnio
1 dalies taikymo gincijamo sprendimo kontekste nepasisaké. Komisija neturi teisinio pagrindo abejoti
atsakovo pateikta papildoma informacija, kuria remiantis buvo priimtas skundziamas sprendimas.
Atsakovas turi teise tikrinti duomenis duomeny bazése ir juos vertinti.

Siuo atveju atsakovas néra atsakingas uz ,,S0dros* priimtus sprendimus ir jy veiksmus i§mokant
vaiky i§laikymo iSmokas. Ginc¢o atveju atsakovas tinkamai taiké Jstatymo ir Tvarkos apraso nuostatas.
Komisija vertina Sprendimo teisétumg jo priémimo metu.
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Pabréztina, kad byloje pateiktas Skyriaus 2022 m. gruodzio 5 sprendimas, kuriuo pareiskéjai
buvo skirta iSmoka nuo 2022 m. lapkri¢io 1 d. iki 2023 m. vasario 1 d., nevertinamas ir nekeicia
teisinés situacijos, vertinant skundziamg sprendimg. Akcentuotina, kad gin¢o dalykas — Sprendimas,
todél atsakovo vélesni veiksmai ar sprendimai nepatenka j nagrinéjamos bylos ribas. Tokiu atveju ir
pareiSkéjos teiktuose prieStaravimuose nurodytos aplinkybés dél, jos vertinimu, netinkamai
iSnagrinéto jos teikto 2022 m. lapkric¢io 25 d. praSymo-paraiskos piniginei socialinei paramai gauti,
nevertinami Sioje byloje. Tokiy aplinkybiy tyrimas perzengty keliamo ginCo ribas. Be to, ir
pareiSkéjos argumentai dél zurnalo pildymo, o taip pat ir individualios veiklos vykdymo, reaguojant
1 atsakovo atsiliepime nurodytus argumentus, kurie nedaro jtakos skundziamo sprendimo teisétumui,
yra teisiSkai nereikSmingi.

Komisija prieina prie iSvados, kad Sprendimas yra pagrjstas tiek nustatytomis faktinémis
aplinkybémis, tiek ir gincui taikytinu teisiniu reglamentavimu, todél néra pagrindo jo naikinti.
Nepanaikinus Sprendimo negali biiti tenkinamas ir iSvestinis reikalavimas jpareigoti atsakove i$
naujo iSnagrinéti pareiskéjos praSyma.

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagrin¢jimo tvarkos
jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 punktu, 22 straipsnio 1 dalimi, Komisija
nusprendzia:

Pareiskéjos D. K.-K. skundg atmesti kaip nepagrjsta.

Sprendimg per vieng meénesj nuo sprendimo priémimo bylos Salys turi teis¢ apskysti Vilniaus

apygardos administraciniam teismui Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo
nustatyta tvarka.

Komisijos posédzio pirmininke Inga Lipnickiené

Komisijos nariai Vilma Drigotiené

Mindaugas Siaurys



