LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
SIAULIU APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2023 m. rugpjtcio 7 d. I\!r. 21R3-101(AG3-87/26-2023)
Siauliai

Lietuvos administraciniy ginéy komisijos Siauliy apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Giedriaus Jakubéno (posédzio pirmininkas), Vaidos Paurienés
(pranesg¢ja) ir Svetlanos Sinkevicienés,
sekretoriaujant Ingridai Miciulienei,
dalyvaujant pareiskéjy V. V. (duomenys neskelbtini) ir R. V. (duomenys neskelbtini) atstovui A. J.
(duomenys neskelbtini)

Komisijos posédyje zodinio proceso tvarka iSnagrinéjo administracinj ginca pagal
pareiskéjos pareiskéjy V. V. (duomenys neskelbtini) ir R. V. (duomenys neskelbtini) skunda atsakovei
TelSiy rajono savivaldybés administracijai dé¢l TelSiy rajono savivaldybés administracijos 2023 m.
birzelio 8 d. rasto Nr. R8-02-V-1527 ,,Dél medziojamyjy gyviiny daromos Zalos prevenciniy
priemoniy diegimo finansavimo* panaikinimo ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustateé:

Pareiskéjai V. V. (duomenys neskelbtini) ir R. V. (duomenys neskelbtini) (toliau — Pareiskéjai)
2023 m. liepos 3 d. skundu ,,Dél Tel$iy rajono savivaldybés administracijos finansinés paramos
medziojamyjy gyviiny daromos Zalos prevencinéms priemonéms diegti teikimo komisijos 2023-06-
08 rasto Nr.R8-02-V-1527 ,,D¢él medziojamyjy gyviiny daromos zalos prevenciniy priemoniy
diegimo finansavimo® (toliau — ir Skundas, b. I. 1-4) praso Komisijos panaikinti TelSiy rajono
savivaldybés administracijos finansinés paramos medzZiojamyjy gyviiny daromos Zalos
prevencinéms priemonéms diegti teikimo komisijos 2023 m. birzelio 8 d. rastag Nr.R8-02-V-1527
,,Dél medziojamyjy gyviiny daromos zalos prevenciniy priemoniy diegimo finansavimo® ir perduoti
klausima nagrinéti i§ naujo TelSiy rajono savivaldybés administracijos finansinés paramos
medziojamyjy gyviiny daromos Zalos prevencinéms priemonéms diegti teikimo komisijai.

Posédzio metu pateiktas PareiSkéjy reikalavimy patikslinimas (b. 1. 51-52), papildomai
PareiSkéjai praso panaikinti TelSiy rajono savivaldybés administracijos finansinés paramos
medZiojamyjy gyviiny daromos Zalos prevencinéms priemonéms diegti teikimo komisijos 2023 m.
geguzés 17 d. posédzio protokolo Nr.MG-1 1.1 papunktj: ,,neskirti 1ésy paraisky teikéjams, kurie
2021-2022 metais gavo finansavima prevencinéms priemonéms jdiegti ir juo pasinaudojo® ir 1.2
papunkcio dalj; ,,pagal paraiSkos pateikimo pirmumo laikg (vertinti pagal dokumenty pateikimo
laikg administracijos sistemoje)*.

Pareiskéjai nesutinka su TelSiy rajono savivaldybés administracijos finansinés paramos
medziojamyjy gyviiny daromos zalos prevencinéms priemonéms diegti teikimo komisijos (toliau —
Administracijos komisija) 2023 m. birzelio 8 d. rastu Nr. R8-02-V-1527 (toliau — Rastas), kuriuo
buvo informuoti, jog kompensacija dél finansinés paramos medzZiojamyjy gyviny daromos Zalos
prevencinéms priemonéms diegti jiems nebus skiriama.

Skunde nurodyta, kad Administracijos komisija savo darba organizuoja ir vertina paraiskas
vadovaudamasi Finansinés paramos medziojamyjy gyviny daromos zalos prevencinéms
priemonéms diegti TelSiy rajono savivaldybéje teikimo tvarkos aprasu, patvirtintu TelSiy rajono



savivaldybés administracijos (toliau — ir Administracija, Atsakove) direktoriaus 2017 m. geguzés
19 d. jsakymu Nr. Al-811 ,,Dé¢l finansinés paramos medzZiojamyjy gyviny daromos Zalos
prevencinéms priemonéms diegti TelSiy rajono savivaldybéje teikimo tvarkos apraso patvirtinimo*
(toliau — Aprasas).

Pareiskéjy vertinimu, Administracijos komisija nustaciusi, kad paraiskose nurodytas lésy
poreikis vir§ijo galimg skirti 1éSy sumg i§ TelSiy rajono savivaldybés aplinkos apsaugos rémimo
specialiosios programos, nepagrjstai nusprendé nustatyti parai§ky vertinimo kriterijus, nes Aprase
néra nustatyta, jog finansavimas skiriamas pagal paraiSkos pateikimo pirmumo laika, tuo
Administracijos komisija i§ esmés pakeité Aprasa, ivedé naujg reikalavima, kuris nebuvo zZinomas
parai$ky davéjams teikiant paraiSkas, nors PareiSkéjams kyla abejoniy ar tai nebuvo zinoma ,,tik
siauram savo zmoniy ratui“. Nurodo, kad pagal Apraso 30 punktg Aprasas gali biti pakeistas ar
panaikintas Administracijos direktoriaus jsakymu, Administracijos komisija savavaliskai,
neturédama teisés, pakeité Apraso reikalavimus, nustaté naujus reikalavimus paraisky vertinimui,
tuo virSijo savo jgaliojimus, todél jos priimti sprendimai negali biti laikomi teisétais ir teisingais
bei turi biiti panaikinti.

Pareiskéjai Skunde teigia, kad jiems nebuvo pateikta informacija: kada buvo uzregistruota
Jju paraiska, kiek buvo uzregistruota paraisky, néra zinoma Administracijos komisijos sudétis, ar
buvo kvorumas ir t. t., pasisako apie praSymo pateikti informacijg teikimo ir atsakymo j jj gavimo
aplinkybes bei praso jpareigoti Atsakove pateikti su gincu susijusius dokumentus.

Atsakove atsiliepimu nesutinka su PareiskéjoS Skundu ir praso ji atmesti kaip nepagrjstq.

Atsakove atsiliepime (b. I. 23-25) nurodo, kad Administracija nesutinka su PareiSkéjy
Skundu ir savo nesutikimg grindzia toliau nurodytais motyvais ir argumentais.

ApraSas reglamentuoja jgyvendinty prevenciniy priemoniy patirty iSlaidy kompensavima,
jame numatyta uz kokiy prevenciniy priemoniy jgyvendinimg teikiama finansiné parama, kokios
specialiosios programos léSos tam naudojamos, koks yra finansinés paramos dydis, paraisky dél
finansinés paramos pateikimo, bei jdiegty prevenciniy priemoniy diegimui patirty iSlaidy
kompensavimo tvarka. ApraSo 28 punkte taip pat numatyta, kad ,paraiSkas planuojamoms
Prevencinéms priemonéms jgyvendinti vertina ir léSas finansinei paramai gauti siilo Komisija.
Komisija taip pat sprendzia ir visus kitus klausimus, susijusius su Prevenciniy priemoniy
jgyvendinimu ir 1éSy paskirstymu®. 2017 m. birZelio 15 d. administracijos direktoriaus jsakymu
Nr. A1-996 (2023 m. geguzés 8 d. jsakymo pakeitimas Nr. A1-684) ,,.Dé¢l finansinés paramos
medziojamyjy gyviny daromos Zalos prevencinéms priemonéms diegti teikimo komisijos sudéties
sudarymo ir jos nuostaty patvirtinimo* sudaryta finansinés paramos medZiojamyjy gyviny daromos
zalos prevencinéms priemonéms diegti komisija (toliau — Administracijos komisija) ir patvirtinti
finansinés paramos medZiojamyjy gyviiny daromos Zalos prevencinéms priemonéms diegti teikimo
komisijos nuostatai (toliau — Nuostatai). Nuostatai nustato Administracijos Komisijos darbo tvarka.
Nuostatuose numatyti Sios komisijos uzdaviniai ,,7.1. vykdyti pateikty Zemés sklypy savininkuy,
valdytojy ir naudotojy paraisky atrankg finansinei paramai gauti Prevencinéms priemonéms diegti
atsizvelgiant ] savivaldybés aplinkos rémimo specialiosios programos 1éSas, numatytas
medZiojamyjy gyviny daromos Zalos Prevencinéms priemonéms finansuoti®, ,,7.2. spresti visus
kitus klausimus, susijusius su Prevenciniy priemoniy jgyvendinimu ir 1éSy paskirstymu®, bei
Administracijos komisijos funkcijos ,,8.2. nagrinéja, vertina ir atrenka pateiktas zemés sklypy
savininky ir naudotojy ParaiSkas finansavimui gauti ir informuoja pareiSkéjus apie priimtg
sprendima.*

Minétas teisinis reglamentavimas Administracijos komisijai suteikia teis¢ vertinti
paraiSkas ir nusistatyti kriterijus, kuriais bus atrenkamos paraiskos ir paskirstytos 1éSos. 2023 m.
geguzés 17 d. Administracijos komisija posédyje (posédzio protokolas Nr. MG-1) buvo informuota,
kad yra gautos 39 paraiSkos del finansinés paramos medZiojamyjy gyviny daromos Zzalos
prevenciniy priemoniy diegimui. Administracijos Kkomisija jvertino, kad visose paraiskose
nurodytas 1&Sy poreikis virsijo TelSiy rajono savivaldybés aplinkos apsaugos rémimo specialiojoje
programoje Medziojamyjy gyviny daromos Zalos prevencinés priemonéms jgyvendinti numatytas



1€Sas, todel buvo nutarta nustatyti paraisky vertinimo kriterijus: 1. Neskirti 1€Sy paraisky tiekéjams,
kurie 2021-2022 metais gavo finansavimg prevencinéms priemonéms jdiegti ir juo pasinaudojo;
2. Nustatyti vienai paraiSkai 54 proc. finansavimg ir skirti finansavimg paraiSkoms iki 1éSy limito
pagal paraiSkos pateikimo pirmumo laika; 3. Atsisakius pareiskéjams, kuriems pagal 2 kriterijy
skirtas finansavimas, diegti prevencines priemones, sitilyti finansavimg sekantiems pareiskéjams
cilés tvarka. Administracijos komisija pagal nustatytus kriterijus atrinko 15 paraiSky kurioms
paskirstytos 1€Sos, taip pat nutarta 14 paraiSsky neskirti 18y ir 10 paraisky, kurioms finansavimas
galimas atsisakius finansavimg gavusiems pareiskéjams nuo prevenciniy priemoniy diegimo.

Apie Administracijos komisijos priimtg sprendimg buvo informuoti visi paraisky teikéjai,
tame tarpe ir PareiSkéjai, 2023 m. birzelio 8 d. rastu Nr. R8-02-V-1527 ,,.Dél medziojamyjy gyviny
daromos zalos prevenciniy priemoniy diegimo finansavimo* (toliau — Skundziamas rastas).

Administracija pazymi, kad Administracijos komisija vadovavosi Apraso 28 punktu
posédzio metu vertindama gautas paraiSkas ir jvertinusi, kad visose paraiSkose nurodytas 1ésy
poreikis virsija TelSiy rajono savivaldybés aplinkos apsaugos rémimo specialiojoje programoje
Medziojamyjy gyviiny daromos Zalos prevencinéms priemonéms jgyvendinti numatytas 1éSas, savo
kompetencijos ribose nustaté paraiSky vertinimo kriterijus, kuriais vadovaujantis ir paskirsté turimas
1¢é3as.

Administracija pazymi, kad Pareiskéjai néra subjektas turintis teis¢ ir galintis kontroliuoti
jstaigos priimtus sprendimus, Administracijos komisijos darbg susijusj su Aprase reglamentuotu
prevenciniy priemoniy kompensavimu, kontroliuoja Administracijos direktorius.

Atsakovés vertinimu Skundziamas rasStas yra teisétas ir pagristas, jame Administracija
aiskiai, i8samiai ir motyvuotai nurodé, kodél Pareiskéjams néra skiriamas finansavimas.

Skundas tenkintinas is dalies, dalyje byla nutrauktina.

Gincas byloje kilo dél Telsiy rajono savivaldybés administracijos 2023 m. birzelio 8 d. rasto
Nr.R8-02-V-1527 ,,Dél medziojamyjy gyviny daromos zalos prevenciniy priemoniy diegimo
finansavimo®, kuriuo atsisakyta skirti kompensacijg Pareiskéjams, teisétumo.

Byloje nustatyta, kad pareiskéja R. V. (duomenys neskelbtini) Administracijai pateiké 2023
m. balandzio 28 d. paraiskg dél finansinés paramos medziojamyjy gyviny daromos Zzalos
prevencinéms priemonéms diegti suteikimo (toliau — Paraiska, b. I. 6-9).

Atsakove 2023 m. birzelio 8 d. rastu Nr. R8-02-V-1527 ,,Dél medziojamyjy gyviiny daromos
zalos prevenciniy priemoniy diegimo finansavimo* (minéta, toliau — Skundziamas rastas b. 1. 5)
informavo pareiskéja R. V. (duomenys neskelbtini), jog kompensacija néra skiriama.

Pareiskéjai kreipési | Komisija ir Skunde (b. 1. 1-4) be reikalavimo panaikinti Skundziama
rastg, Komisijos praSo perduoti ,klausimg nagrinéti i§ naujo TelSiy rajono savivaldybés
administracijos finansinés paramos medziojamyjy gyviny daromos Zzalos prevencinéms
priemonéms diegti teikimo komisijai“ bei praso panaikinti ir TelSiy rajono savivaldybés
administracijos finansinés paramos medziojamyjy gyviny daromos Zzalos prevencinéms
priemonéms diegti teikimo komisijos 2023 m. geguzés 17 d. posédzio protokolo Nr. MG-1 1.1
papunktj: ,,neskirti 1éSy paraiSky teik¢jams, kurie 2021-2022 metais gavo finansavima
prevencinéms priemonéms jdiegti ir juo pasinaudojo* ir 1.2 papunkcio dalj: ,,pagal paraiSkos
pateikimo pirmumo laikg (vertinti pagal dokumenty pateikimo laika administracijos sistemoje®.

IS Skundo pavadinimo, jo turinio ir reikalavimo panaikinti Skundziama rasta, galima spresti,
jog Pareiskéjai mano, jog sprendimg priémé ne Administracija, o Administracijos komisija, nors
kita vertus, atsakove nurodé Administracijg. Posédzio metu PareiSkéjy atstovas nurodé, jog
pasekmes Pareiskéjams sukelia ir Administracijos komisijos sprendimas, iSdéstytas 2023 m.
geguzés 17 d. protokole Nr. MG-1 (toliau — Protokolas, b. . 41-44), t. y. Pareiskéjai Protokolg laiko
individualiu administraciniu aktu ir gin¢ija jo 1.1. papunkcio bei 1.2. papunkcio dalies teisetuma.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — LVAT) ne kartg yra pazyméjgs, jog
pagal dispozityvumo principa administraciniy byly teisenoje bylos nagrin¢jimo dalyka, t. y. savo
pazeistos teisés ar jstatymo saugomo intereso gynybos biidg bei apimt]j nustato pareiSkéjas, skunde
suformuluodamas savo materialinj teisinj reikalavimg (skundo dalyka) bei nurodydamas



aplinkybes, kurioms grindzia savo reikalavima (skundo pagrinda), o teismas (Siuo atveju —
Komisija), kaip gincg dél teisés sprendzianti institucija, neturi teisinio pagrindo pats suformuluoti
skundo dalyka ir pagrindg (pvz. LVAT 2020 m. birzelio 17 d. nutartis byloje Nr. AS-411-261/2020).

Kaip minéta, Pareiskéjai, be Atsakovés Skundziamo rasto panaikinimo, praSo Komisijos
ipareigoti Administracijos komisijg atlikti PareiSkéjy nurodytus veiksmus, t. y. Pareiskéjy Paraiska
vertinti 1§ naujo.

Siuo atveju pazymétina, kad Administracijos komisijos kompetencija ir jos darbo tvarka
nustato Aprasas bei Nuostatai, skundziamg sprendimg neskirti kompensacijos priémée
Administracijos direktorius Skundziamu ra$tu, minéta komisija yra jam atskaitinga, todél tik jo
pavedimu Administracijos komisija turéty paraiskas nagrinéti ir vertinti i$ naujo bei teikti sitilymus
dél lesy paskirstymo.

Materialines teisés normas taiko vieSojo administravimo subjektas, kuris sprendzia klausimg
dél administracinio sprendimo priémimo, o administracinis teismas (bylos atveju — Komisija) tik
sprendzia klausima, ar teisingai buvo taikomos materialinés teisés normos (pvz., LVAT 2014 m.
gruodzio 29 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A602-1536/2014, 2016 m. gruodzio 22 d.
Klaipédos apygardos administracinio teismo nutartis administracinéje byloje Nr. 1-3265-162/2016).

Komisijos kompetencija, nustatyta Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy
nagrinéjimo tvarkos jstatymo (toliau — ir IAGNT]I) 5 straipsnyje, nesuteikia teisés Komisijai priimti
sprendimg uz vie$ojo administravimo subjekta, todél byla Sioje dalyje nutrauktina kaip nepriskirta
Komisijos kompetencijai (IAGNT] 10 straipsnio 2 dalies 1 punktas).

Minéta, kad posédzio metu PareiSkéjai pareiské papildomg reikalavimg, t. y. Komisijos
praso panaikinti ne tik SkundZziama rasta, bet ir Administracijos komisijos Protokolo 1 .1 papunktj
bei 1.2 papunk¢io dalj.

Remiantis LVAT praktika, skundas negali biiti teikiamas d¢l tarpiniy vieSojo administravimo
subjekto priimamy dokumenty, kuriais siekiama parengti ar sudaryti prielaidas priimti galutinj
sprendimg. LVAT ISpléstiné teis¢jy kolegija 2011 m. birzelio 20 d. nutartyje, priimtoje
administracingje byloje Nr. A261-69/2011, pazymé¢jo, kad vientisos (vienos) administracinés
procediiros metu, prie§ priimant galutinj sprendima, gali buti ir daznai yra suraSomas ne vienas
vieSojo administravimo institucijos dokumentas (pvz., tarnybinis praneSimas, paklausimas,
siuntimas, teikimas, tarnybiné i§vada). Sie dokumentai paprastai atlieka tik pagalbinj, tarpinj ar
aptarnaujant] vaidmenj vieSojo administravimo procediiroje ir jais dazniausiai néra jforminami
baigiamieji (galutiniai) kompetentingy (jgalioty) asmeny (pareigiiny) sprendimai tuo klausimu, dél
kurio buvo pradéta administraciné procedura.

Pagal LVAT praktika, tuo atveju, kai skundo priémimo nagrinéti stadijoje akivaizdu, kad
skundZziamas aktas ar veiksmas, jokiy teisiniy pasekmiy nesukelia, kad jis negali biiti ginco
administraciniame teisme objektu, skundg galima atsisakyti priimti nagrinéti, o skunda priémus
nagrinéti, administracing byla nutraukti kaip nepriskirting administraciniams teismams, kadangi,
nagrinédamas skundus d¢l teisiniy pasekmiy negalin¢iy sukelti ir nesukelianciy akty ar veiksmy,
teismas asmens teisiy apginti negaléty, nes net ir skundo tenkinimo atveju, asmens teisiy ir pareigy
apimtis nepasikeisty, o pats procesas biity i§ esmés beprasmis (Zr., pvz., 2010 m. spalio 22 d. nutart]
administracinéje byloje Nr. AS143-560/2010; kt.).

IS SkundZiamo rasto turinio matyti, kad Administracijos direktorius priimdamas sprendimag
PareiSkéjams neskirti kompensacijos rémési Administracijos komisijos sitilymu bei Sios komisijos
nustatytais paraiSky atrankos vertinimo kriterijais, Atsakové su atsiliepimu pateiké Administracijos
komisijos Protokola, atsiliepime nurodé, kad apie $j protokolinj sprendima buvo informuoti visi
paraisky teikéjai, tame tarpe ir pareiskéja R. V. (duomenys neskelbtini) Skundziamu rastu, todél
toliau Komisija vertins $iy dokumenty, kaip vientiso individualaus administracinio akto, teisétuma.

Taigi, remiantis tuo kas iSdéstyta Siame sprendime, Protokolas yra tik tarpinis dokumentas,
kuriuo isreikStas Administracijos komisijos sitilymas Administracijos direktoriui, Siai komisijai
atlikus paraiSky vertinimg ir 1éSy paskirStymg, todél jis negali buti laikomas administraciniu
sprendimu, Protokolas Pareiskéjams jokiy teisiniy pasekmiy savaime nesukelia, jo pagrindu yra
priimtas SkundZziamas rastas, dél kurio teisétumo Komisija ir pasisakys Siame sprendime, todél byla
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dalyje dél reikalavimo panaikinti tam tikrus Protokolo papunkcius nutrauktina kaip nepriskirta
Komisijos kompetencijai (IAGNT] 10 straipsnio 2 dalies 1 punktas).

Atsizvelgiant | iSdéstyta, Komisija Sioje administracinio gino byloje spres Atsakoveés
Skundziamo rasto teisétumo klausimg pagal Skunde suformuluotg pagrinda.

VieSojo administravimo jstatymo (toliau — VAJ]) 10 straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad
administraciniame sprendime jj priimantis pagal suteiktus jgaliojimus vieSojo administravimo
subjektas, be kita ko, turi nurodyti administracinio sprendimo teisinj ir faktinj pagrinda ar kitas
administraciniam sprendimui jtakos turéjusias aplinkybes bei administracinio sprendimo motyvus.
Pastaroji teisés norma siejama su teisétumo principu, pagal kurj reikalaujama, kad vieSojo
administravimo subjektai savo veikla nepazeisty teisés akty, kad jy sprendimai bty pagrijsti, o
sprendimy turinys atitikty teisés normy reikalavimus.

Jstatymai jpareigodami savivaldybes dalyvauti aplinkos apsaugoje, nustato ir finansiniy
iStekliy tokiai veiklai vykdyti tvarkg. Savivaldybiy pareiga nustatyta tvarka naudoti Savivaldybiy
aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos léSas jtvirtinta Aplinkos apsaugos jstatymo
6 straipsnio 7 dalies 4 punkte. Savivaldybés aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos
(toliau — Programa) 1éSos naudojamos vadovaujantis Lietuvos Respublikos savivaldybiy aplinkos
apsaugos rémimo specialiosios programos jstatymu (toliau — ir [statymas), kitais teisés aktais.

Jstatymo 2 straipsnyje nustatyta, kad specialiosios programos tikslas — finansuoti
savivaldybiy vykdomas aplinkos apsaugos priemones, numatytas Jstatymo 4 straipsnyje, kuris
reglamentuoja Programos 1¢8y naudojima. Sio straipsnio 1 dalies 3 punkte nustatyta, kad Programos
1€Sos naudojamos finansiskai remti zemés sklypy, kurivose medzioklé néra uzdrausta, savininkus,
valdytojus ir naudotojus, jgyvendinancius zalos prevencijos priemones, kuriomis jie siekia iSvengti
medziojamyjy gyviny daromos zalos (Zeldiniy apdorojimas repelentais, aptvérimas tvoromis ar
apsauginémis juostomis, zeldiniy, gerinanciy laukiniy gyviiny nattiralias mitybos sglygas, veisimas
ir kitos priemonés), jsigyti kartografing ir kita medziaga, reikalingg pagal Lietuvos Respublikos
medzioklés jstatymo reikalavimus rengiamiems medzioklés ploty vienety sudarymo ar jy riby
pakeitimo projektams parengti, <...>.

Medzioklés jstatymo 6 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad zemés sklypy, kurivose medzioklé
neuzdrausta, savininkai, valdytojai ir naudotojai turi teis¢ <...> [statymo nustatyta tvarka gauti
finansing paramg medziojamyjy gyviny daromos Zalos prevencijos priemonéms jgyvendinti.

Kadangi byloje néra ginco dél to, kad Pareiskéjai yra tinkami subjektai Jstatymo nustatyta
tvarka gauti finansing paramg medZiojamyjy gyviiny daromos zalos prevencijos priemonéms
jgyvendinti, reiSkia, jog jgyvendinant minétg teise¢ j finansing paramg, pateikta ParaiSka turéjo bati
teisés akty nustatyta tvarka iSnagrinéta ir priimtas sprendimas.

Finansinés paramos medziojamyjy gyviiny daromos zalos prevencinéms priemonéms diegti
Telsiy rajono savivaldybéje teikimo tvarka patvirtinta Administracijos direktoriaus
2017 m. geguzés 19 d. jsakymu Nr. A1-811 (minéta, toliau — Aprasas). Aprasas reglamentuoja
igyvendinty prevenciniy priemoniy (toliau — Prevencinés priemonés) patirty iSlaidy kompensavimag
(1 punktas), Apraso 2 punkte numatyta, kad ApraSu vadovaujasi Administracijos direktoriaus
jsakymu sudaryta finansinés paramos medziojamyjy gyviny daromos Zalos Prevencijos
priemonéms diegti teikimo komisija (minéta, toliau — Administracijos komisija), kuri nagrin¢ja
zemes sklypy, kuriuose neuzdrausta medzioklé savininky, valdytojy ir naudotojy Paraiskas, vertina
diegiamas Prevencijos priemones, nagrin¢ja su tuo susijusius dokumentus (ApraSo 3 punktas).
ApraSas apibrézia tiek paraiskos, kuria praSoma finansinés paramos, sgvoka, tiek jos formg (Apraso
4 punktas, 1 priedas) bei nustato kokie subjektai yra laikomi pareiskéjais, kurie teikia paraiskas
diegti Prevencines priemones (Apraso 5 punktas).

ApraSo 12 punkte numatyta, kad pareiSkéjai paraiSkas diegti Prevencines priemones
Administracijai pateikia iki einamyjy mety geguzés 1 d. (Administracijos direktoriaus 2022 m. kovo
24 d. jsakymo Nr.A1-399 redakcija), 0 17 punkte, kad pasibaigus Siam terminui, Administracijos
komisija gauty paraiSky vertinimg atlieka per 20 darbo dieny. Finansiné parama teikiama
kompensavimo principu (Apraso 11 punktas), apie numatoma skirti finansing parama Prevencinéms
priemonéms diegti pareiSkéjai informuojami per 10 darbo dieny po Komisijos vertinimo atlikimo


https://www.infolex.lt/ta/102288

(Apraso 18 punktas). Aprasu Administracijos komisijai nustatyta jvertinti Prevencijos priemoniy
jgyvendinimo darby perdavimo ir priémimo aktus, zemés sklypo planus (schemas) su pazymétomis
igyvendintomis prevencijos priemonémis, dokumentus, patvirtinan¢ius medziagy, paslaugy ir darby
jsigijimg (22 punktas), turi teis¢ pasirinktinai atvykti j vieta patikrinti jgyvendinty Prevenciniy
priemoniy (24 punktas).

ApraSo 25 punkte nustatyta, kad 1éSos Prevencinéms priemonéms kompensuoti skiriamos
Administracijos direktoriaus jsakymu, atsizvelgiant | Komisijos sitilymg ir nevirSijant Programoje
numatyty 1éSy. Apraso 28 punkte numatyta, kad paraiSkas planuojamoms Prevencijos priemonéms
igyvendinti vertina ir 1éSas finansinei paramai gauti sitilo Administracijos komisija, kuri sprendzia
ir visus kitus klausimus, susijusius su Prevencijos priemoniy jgyvendinimu ir 1éSy paskirstymu.
Aprasas keiCiamas ar panaikinamas Administracijos direktoriaus jsakymu (Apraso 30 punktas).

IS paminéty Apraso nuostaty turinio, Komisija sprendzia, jog Aprasu, kuriuo vadovaujamasi
teikiant finansing paramg medziojamyjy gyviiny daromos Zalos prevencinéms priemonéms diegti
TelSiy rajono savivaldybgje, teisé Administracijos komisijai priimti sprendimg skirti/neskirti
finansinés paramos néra suteikta. Administracijos komisijai deleguota vertinti paraiskas, informuoti
pareiskéjus, jvertinti pateiktus dokumentus, vykdyti apziiiras, sitilyti skirti 1éSas. Finansinei paramai
1€Sos skiriamos Administracijos direktoriaus jsakymu (Apraso 25 punktas), jvykdzius Aprase
nustatyta procedura, kurig i§ esmés vykdo Administracijos komisija. Atsizvelgiant  tai, Apraso 30
punkte esanti nuostata, kad Administracijos komisija ,,sprendzia ir visus kitus klausimus, susijusius
su Prevencijos priemoniy jgyvendinimu ir 1éSy paskirstymu® nereiskia, kad Siai komisijai yra
suteikta teisé priimti tokj sprendima, koks yra priimtas Skundziamu rastu: ,,Jums kompensacija néra
skiriama®. Administraciné komisija veikdama jai nustatytos kompetencijos ribose (vykdant
pavestas funkcijas) turi teis¢ nustatyti tam tikras faktines aplinkybes ir jas vertinti (nagrinéti, vertinti
ir atrinkti paraiskas), teikti sitilymus Administracijos direktoriui, tai patvirtina ir ApraSo nuostatas
atkartojan¢ios Administracijos komisijos Nuostaty, patvirtinty Administracijos direktoriaus
jsakymu (b. 1. 38-39), Administracijos komisijos funkcijos, numatytos Nuostaty 8 punkte: skelbti
informacija spaudoje ir TelSiy rajono savivaldybés internetiniame puslapyje apie paraisky teikima
finansinei paramai gauti; nagrinéti, vertinti ir atrinkti pateiktas paraiskas finansavimui gauti ir
informuoti apie priimtg sprendima.

IS byloje esancios medZiagos nustatyta, kad pateikta ParaiSka Administracijos komisijos
buvo nagrinéjama bei vertinama, jos trikumy nenustatyta ir yra viena i§ 39 paraiSky 2023 m.
finansinei paramai medZiojamyjy gyviiny daromos Zalos prevencinéms priemoniy diegimui gauti
(Protokolo 1 lentele, Eil. Nr. 25).

SkundZiamu rastu Pareiskéjai informuoti, kad Administracijos komisija jvertinusi visose
paraiSkose nurodyta leéSy poreikj, nustate, kad jis virSijo galimg skirti 1€Sy sumg 1§ TelSiy rajono
savivaldybés Programos, tod¢l nuspresta nustatyti paraisky atrankos vertinimo kriterijus (toliau —
Kriterijai): 1. Neskirti 1éSy paraisky tiekéjams, kurie 2021-2022 metais gavo finansavimg
prevencinéms priemonéms jdiegti ir juo pasinaudojo; 2. Nustatyti vienai paraiSkai 54 proc.
finansavimg ir skirti finansavimg paraiSkoms iki 1€y limito pagal paraiSkos pateikimo pirmumo
laika; 3. Atsisakius pareiSkéjams, kuriems pagal 2 kriterijy skirtas finansavimas, diegti prevencines
priemones, siiilyti finansavimg sekantiems pareiSkéjams eilés tvarka. Atsakové atsiliepime nurode,
kad Administracijos komisija pagal nustatytus kriterijus atrinko 15 paraisky kurioms paskirstytos
1¢Sos, taip pat nutarta 14 paraiSky neskirti 1¢Sy ir 10 paraiSky kurioms finansavimas galimas
atsisakius finansavimg gavusiems pareiSkéjams nuo prevenciniy priemoniy diegimo.

Nagriné¢jamoje byloje gincas i§ esmés kilo d¢l Programos 1Sy paskirstymo, nes gin¢ijamu
administraciniu aktu Parei$kéjai buvo informuoti, jog jiems kompensacija neskirta (finansavimas
skirtas paraiSkoms iki 1éSy limito pagal paraiSkos pateikimo pirmumo laika).

Atsakovés vertinimu Apraso 28 punktas, Nuostaty 7.1, 7.2 bei 8.2 papunkciuose nustatytas
reglamentavimas Administracijos komisijai suteikia teis¢ vertinti paraiSkas ir nusistatyti kriterijus,
kuriais bus atrenkamos paraiSkos ir paskirstytos 1é3os.

Pareiskéjai Skunde nurodo, kad Administracijos komisija vir§ijo savo jgaliojimus
nustatydama naujus reikalavimus paraisky vertinimui, t. y. tokius, kokiy néra nustatyta Aprase.



Pazymétina, kad Administracijos komisija veikia vadovaudamasi Aprasu (Nuostaty
1 punktas), o Nuostatai nustato Administracijos komisijos darbo tvarkg (Nuostaty 2 punktas).
Nuostaty III skyriaus ,,LéSos ir jy paskirstymas* 10 punkte nustatyta, kad finansinés paramos dydis
yra nuo 50 iki 100 procenty nuo pareiskéjo praSomos paramos Prevencinéms priemonéms diegti, o
didziausia finansinés paramos suma vienai paraiskai jgyvendinti negali virSyti 10000 Eur. Nuostaty
9 punkte numatyta kokios Prevencinés priemonés negali buti antrg kartg i§ Programos
finansuojamos. Kity salygy, prioritety, kaip turi biiti skirstomos 1&3os, jei paraiskose nurodytas 1ésy
poreikis virSija galimg skirti 1éSy sumg 1§ TelSiy rajono savivaldybés Programos, Nuostatuose
nustatyta néra.

Remiantis auks$¢iau iSdéstytu, konstatuotina, kad Administracijos komisija turi ne tik teise,
bet ir pareigg teikiant sitilyma dél 1éSy paskirstymo vadovautis Nuostaty 10 punktu, tac¢iau Nuostatai
Administracijos komisijai nesuteikia teisés nusistatyti kriterijy, kuriais bus atrenkamos paraiskos ir
skirstomos 1¢sos.

Atsizvelgiant j tai, kad Pareiskéjai, teikdami Paraiskg Administracijai, kaip zemés sklypy,
kurinose medzioklé néra uzdrausta, savininkai/valdytojai, igyvendinantys zalos prevencijos
priemones, kuriomis jie siekia iSvengti medziojamyjy gyviny daromos zalos, tur¢jo teiséta lukest]
gauti finansing paramg, O Paraiska pripazinus tinkama finansuoti, ta¢iau Atsakovei priémus
sprendimg neskirti kompensacijos (finansinés paramos), Komisijos vertinimu pareiskéjy teisés j
finansing paramg skirstant Programos léSas buvo pazeistos.

Ivertinusi nurodyta teisinj reglamentavimg ir tai, kas nustatyta byloje, Komisija
konstatuoja, kad Pareiskéjai turi teise j praSoma finansing paramg pagal Paraiska, o Atsakove,
atsisakydama Skundziamu raStu minéta paramg skirti, netinkamai taiké ginCo santykius
reglamentuojancius teisés aktus, tuo Skundziamas rastas neatitinka VA] 10 straipsnio reikalavimy,
yra neteisétas ir yra pagrindas jj naikinti.

Pripazinus Skundziamg rasta neteisétu ir tenkinus Skundo reikalavimg dél Skundziamo
raSto panaikinimo, Atsakovei kyla pareiga priimti teisés akty reikalavimus atitinkantj sprendima.

Byla dalyje dél Skundo reikalavimy Komisijai priimti sprendimag uz vie$ojo administravimo
subjektg bei panaikinti tam tikrus Protokolo papunk¢ius nutrauktina kaip nepriskirta Komisijos
kompetencijai (IAGNT] 10 straipsnio 2 dalies 1 punktas).

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos ikiteisminio administraciniy gincy nagrinéjimo
tvarkos jstatymo 20 straipsnio 1 dalies 1 punktu, 2 dalies 1 punktu, Komisija

nusprendZzia:

Panaikinti TelSiy rajono savivaldybés administracijos 2023 m. birzelio 8 d. rastag Nr.R8-02-
V-1527 ,,Dél medZiojamyjy gyviiny daromos Zalos prevenciniy priemoniy diegimo finansavimo*.

Kitoje dalyje byla nutraukti.

Sprendima per vieng ménesj nuo jo priemimo dienos bylos Salys gali skysti Regiony
apygardos administracinio teismo Siauliy rimams Lietuvos Respublikos administraciniy byly
teisenos jstatymo nustatyta tvarka.

Posédzio pirmininkas Giedrius Jakubénas

Komisijos nariai Vaida Pauriené

Svetlana Sinkeviciené
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