LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
SIAULIU APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2023 m. rugpjucio 14 d. Nr. 21R3-109(AG3-92/27-2023)
Siauliai

Lietuvos administraciniy ginéy komisijos Siauliy apygardos skyrius (toliau — Komisija),
susidedantis i§ Komisijos nariy Giedriaus Jakubéno (posédzio pirmininkas), Vaidos Paurienés ir
Svetlanos Sinkevicienés (praneséja),

Komisijos posédyje raSytinio proceso tvarka iSnagrinéjo administracinj gin¢a pagal
pareiskéjos S. R. (duomenys neskelbtini) skunda atsakovei Ukmergés rajono savivaldybés
administracijai dél atsisakymo iSduoti statybos leidimg ir jpareigojimo atlikti veiksmus.

Komisija
nustateé:

Pareiskejai S. R. ir E. R. (duomenys neskelbtini)) (toliau — ir Pareiskéjai) Komisijos 2023 m.
liepos 10 d. skundu (toliau — ir Skundas, b. 1. 1-5) praso jpareigoti Ukmergés rajono savivaldybés
administracijg (toliau — Atsakové arba Administracija) iSduoti statybos leidima.

Skunde nurodo, kad Pareiskéjams nuosavybés teise priklauso 2 ha dydzio Zzemés tkio
paskirties sklypas, unikalus numeris: 4400-0369-8855, esantis Jurdoniy k., Pabaisko sen., Ukmergés
r. sav. (toliau — Sklypas). Paaiskina, kad atsizvelgiant j Sklypo paskirt] ir ketindami jame statyti
statinius, nusprend¢é statyti tkininko sodyba. Ukmergés rajono savivaldybés administracijos
direktoriaus 2009 m. sausio 7 d. jsakymu Nr. 13-11 buvo patvirtintas Sklypo kaimo plétros
zemétvarkos projektas (specialusis planavimo dokumentas, b. I. 26 - 28) (toliau — projektas), kadangi
Sklypas yra $alia Zirnajy eZero, Sklypui yra nustatytos specialiosios Zemés naudojimo salygos.
Pazymi, jog pagal Valstybés jmonés Registry centro nekilnojamojo turto registro duomeny bazés
iSra8g (toliau - NTR) matyti, kad visas Sklypo plotas yra priskirtas vandens telkinio apsaugos zonai
(toliau — apsaugos zona) ir vandens telkinio apsaugos juostai (toliau — apsaugos juosta). Dél nurodyty
aplinkybiy Administracija nuo 2022 m. neisduoda leidimo statyti minétus statinius (sodyba), nors,
anot PareiSkéjos, projektas patvirtintas ir leista kurti Gikininko sodyba.

Pazymi, kad 2022 m. spalio ménes] NTR pateiké prasymg iStaisyti klaida, nes visas Sklypo
plotas priskirtas apsaugos zonai ir apsaugos juostai. NTR priimtu sprendimu Pareiskéjos praSyma
atmeté. Nurodé, kad nuo 2020 m. sausio 1 d. jsigaliojus naujai Specialiyjy Zemés naudojimo salygy
jstatymo redakcijai (toliau — SZNS]), NTR, vadovaudamasis nurodyto jstatymo nuostatomis bei teisés
akty, reglamentuojan¢iy NTR kadastre ir registre jrasy apie specialigsias Zemés naudojimo sglygy
jregistravimo ir keitimo tvarka, atliko minéty salygy iraSy automatinj pakeitimg ir vietoj jy ivede
SZNS]J nustatytas teritorijas, kuriose taikomos specialios Zemés naudojimo salygos. Sprendime
pazymima, jog vadovaujantis teisinio reglamentavimo nuostatomis, apsaugos zonOsS ir apsaugos
juostos teritorijoms, kuriose taikomos specialios Zemés naudojimo sglygos, buvo jrasyti tie patys
plotai, kurie buvo nurodyti prie kei¢iamos Zemés ir miSko sklypams taikomos specialiosios zemes
naudojimo salygos. PareiSkéja, nesutikdama su tokia tvarka, Skunde teigia, jog tai ,,neteisinga, apie
tokig tvarka savininkai nebuvo informuoti ir turi jrodinéti, kad taip néra®.



Pareiskéja teigia, kad atsizvelgiant | NTR pasiiilyma, 2022 m. pabaigoje Pareiskéjai kreipési
i Nacionaline Zemés tarnyba prie Zemés iikio ministerijos (toliau — NZT, nuo 2023 m. sausio 4 d.
pavadinimas keitési) ir pasidaré naujus Sklypo geodezinius (kadastrinius) matavimus, patvirtintus
NZT. Nurodo, kad minéty matavimy metu, anot Pareidkéjos, buvo teisingai nustatytas Sklypo
apsaugos juostos teritorijos, kurioje taikomos specialios Zzemés naudojimo salygos, 4318 kv. m.
plotas. Taciau nuo 2023 m. sausio 1 d. pasikeitus teisiniam reglamentavimui bei apsaugos zony ir
apsaugos juosty nustatymo tvarkai, j nustatytg plota (4318 kv. m.) nebuvo atsizvelgta, ,,jis iStrintas*
i§ kadastriniy matavimy bylos, nes pagal pasikeitusj teisinj reglamentavima nustatyta tvarka turi bati
paruostas ir patvirtintas bendras apsaugos zony ir apsaugos juosty, kuriose taikomos specialiosios
zemés naudojimo salygos, zemélapis.

Pazymi, kad nuo 2022 m. spalio ménesio iki 2023 m. kovo ménesio Pareiskéjai ne kartg
kreipési | NTR, taciau jis atsisaké keisti Sklypui jregistruotas apsaugos zony ir apsaugos juosty
teritorijy, kurioms taikomos specialiosios zemés naudojimo salygos, ribas. PaaiSkina, kad 2023 m.
pradzioje kreipési j Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijg (toliau — Aplinkos ministerija), kuri
taip pat atsizvelgdama j tai, jog pasikeité reglamentavimas, paaiskino, kad nors $iuo metu atitinkami
apsaugos zony ir apsaugos juosty teritorijy, kurioms taikomos specialiosios Zemés naudojimo salygos
zemélapiai jau yra parengti, taiau nustatyta tvarka nepatvirtinti, todél negaliojantys. Taciau Aplinkos
ministerija atkreipé démesj, kad atsizvelgiant j aktualias teisés akty nuostatas, iki 2023 m. sausio 1 d.
patvirtinty SZNS] nurodyty dokumenty sprendiniai (tarp jy ir specialiojo teritorijy planavimo
dokumenty), susije¢ su veiklos reglamentavimu apsaugos zonose ir apsaugos juostose, yra galiojantys.
Todé¢l PareiSkéja mano, kad Atsakove, sprgsdama ginco leidimo iS§davimo klausima, turéty atsizvelgti
12009 m. patvirtintg Sklypo projekto sprendinius, taip pat Skunde nurodo, kad atsizvelgiant j internete
skelbiamus duomenis, Zirnajy eZeras yra 2,003 kv. m. ploto, todél visas Sklypo plotas negaléty patekti
1 apsaugos zony ir apsaugos juosty teritorija, pazymi, jog greta esanciame zemés sklype kaimynai jau
seniai pasistaté gyvenamuosius namus ir uzsiima kaimo turizmo veikla.

Pareiskéja nurodo, kad siekdama iSspresti susidariusig situacija, kreipési ir | kitas valstybines
institucijas, taciau dél, anot Pareiskéjos, biurokratiniy kliticiy leidimo statybai iSdavimo klausimas
tesiasi jau metus ir iki Siol neiSsprestas, atkreipia démesj, kad Atsakove, dar neiSdavusi ginco leidimo,
pareikalavo sumokéti 1000 Eur infrastrukttiros mokest;.

Atsizvelgdama ] Skunde iSdéstytus argumentus, susidariusig neapibréztg teising situacija,
Pareiskéja praso jpareigoti Atsakove sutikti kompromisui ir isduoti leidima statyti statinius Sklype,
suderinto ir patvirtinto projekto pagrindu.

Atsakove atsiliepimo nepateike.

Byla nutrauktina.

Gincas byloje kilo dé¢l Atsakovés atsisakymo iSduoti statybos leidima.

IS Valstybés jmonés Registry centro nekilnojamojo turto registro duomeny bazes iSraSo
(minéta, NTR) nustatyta, kad Pareiskéjai S. R. (duomenys neskelbtini) nuosavybés teise priklauso
2.2823 ha bendro ploto Zemés sklypas, unikalus numeris: (duomenys neskelbtini), esantis (duomenys
neskelbtini), Ukmergés r. sav., zemés sklypo paskirtis — zemés tkio; zemés sklypas suformuotas
atliekant kadastrinius matavimus, kadastro duomeny nustatymo data: 2022 m. lapkri¢io 21 d. (minéta,
Sklypas, b. 1. 29 - 32).

Nustatyta, kad pagal NTR israso 8.2 ir 8.3 papunkéiy zymas Sklype yra nustatyta teritorija,
kurioje taikomos specialiosios zemés naudojimo salygos, nejregistruota Nekilnojamojo turto
registre: PavirSiniy vandens telkiniy apsaugos zonos (VI skyrius, septintasis skirsnis); jrasas galioja
nuo 2023 m. sausio 1 d. (b. I. 30).

IS Administracijos 2023 m. birzelio 22 d. rasto (sprendimo) Nr. 40-R-497 ,,Dél statybos
leidimo® (toliau — rastas) nustatyta, kad Atsakové, iSnagrinéjusi Pareiskéjos 2023 m. geguzés 8 d.
praSyma (paklausimg) dél statyba leidzian¢io dokumento iSdavimo minétame Sklype, pranesa, jog
informacinéje sistemoje ,,Infostatyba* pateikti praSymai iSduoti statyba leidziantj dokumentg Nr.
SRA-100-220907-31409, SRA 100-221007-35101, SRA-07-230304-000041, atmesti, vadovaujantis



Lietuvos Respublikos specialiyjy Zemés naudojimo sglygy jstatymo 100 straipsnio 4 punkto
nuostatomis (minéta, SZNSI, b. I. 6-7).

Ivertinus pateikto Skundo argumentus, suformuluotg reikalavimg bei nurodytus raSytinius
duomenis, darytina i§vada, jog Pareiskéjai, pateikdami Atsakovei prasymus, i$ esmés sieké, kad buty
iSduotas statybg Sklype leidziantis dokumentas, tod¢l gincas 1§ esmés yra kiles dél Atsakovés isduoti
leidimg statyti teis€tumo.

Statybos jstatymo 27 straipsnio 1 dalyje yra nurodyti statybg leidziantys dokumentai, vienas
kuriy yra leidimas statyti nauja statinj — naujo ypatingojo ir neypatingojo statinio statybai (iSskyrus
krasto apsaugos tikslams skirtose teritorijose statomg naujg ypatinggjj ir neypatinggjj statinj); naujo
nesudétingojo statinio statybai mieste (iSskyrus krasto apsaugos tikslams skirtose teritorijose statoma
naujg nesudétinggj] statinj), konservacinés apsaugos prioriteto ar kompleksinéje saugomoje
teritorijoje, Kitoje teritorijoje aplinkos ministro nustatytais atvejais; naujo nesudétingojo statinio
statybai kultiiros paveldo objekto teritorijoje, kultiiros paveldo objekto apsaugos zonoje, kultiiros
paveldo vietovéje ir jos apsaugos zonoje kultliros ministro ir aplinkos ministro nustatytais atvejais
(27 straipsnio 1 dalies 1 punktas).

Minéto straipsnio 2 dalyje nustatyta, jog statyba leidziancius dokumentus, iSskyrus Sio
straipsnio 3 dalyje ir kituose Lietuvos Respublikos jstatymuose nurodytus dokumentus, iSduoda
savivaldybés meras ar jo jgaliotas savivaldybés administracijos valstybés tarnautojas.

Sprendimg neiSduoti statybg leidziant] dokumentg statytojas (uzsakovas) turi teise¢ apskysti
teismui. Atsakovais Siose bylose laikomi asmenys, nepritar¢ statyba leidzianc¢io dokumento
iSdavimui, ir statybg leidZiantj dokumentg atsisakes iSduoti subjektas. Statyba leidzian¢io dokumento
iSdavimo proceso metu iki statybg leidzian¢io dokumento iSdavimo neteisétai priimtus
administracinius sprendimus administracine tvarka panaikina §iuos sprendimus priéme subjektai arba
teismas (Statybos jstatymo 27 straipsnio 27 ir 28 punktai).

Nurodytos teisés akto nuostatos reiskia, kad gincus, kylancius i$ statybos teisiniy santykiy bei
leidimo statybai iSdavimo, nagrinéja teismai, todél gincai dél statybos leidimo iSdavimo nepriskirtini
Komisijos kompetencijai.

IS Pareiskéjy pateikty Skundo argumenty ir pateikty priedy matyti, kad Pareiskéjai, siekdami
iSspresti susiklosCiusig situacija, kreipési | valstybés institucijas (Lietuvos Respublikos aplinkos
ministerijg (b. . 8-12 ir 13-15), Valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos prie Aplinkos
ministerijos Ryty Lietuvos statybos valstybinés priezZiiiros departamentg (b. 1. 16 - 19), Valstybés
Jmongs registry centro Turto registry tvarkymo tarnybos Nekilnojamojo turto kadastro departamentg
(b. 1. 20 - 25).

Lietuvos Respublikos aplinkos ministro ir Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministro 2022
m. lapkri¢io 11 d. Nr. jsakymu Nr. D1-355/3D-680 patvirtinto Pavir§iniy vandens telkiniy apsaugos
zony ir pavirSiniy vandens telkiniy pakrantés apsaugos juosty, pelkiy ir Saltinyny, natiraliy pievy ir
ganykly, melioruotos Zemés ir melioracijos statiniy apsaugos zony plany, Zemélapiy ir (ar) schemy
rengimo (kai nerengiamas teritorijy planavimo dokumentas ar Zemés valdos projektas) ir tvirtinimo
tvarkos apraSo (toliau — Tvarkos apraSas) 2 punkte, be kita ko, nustatyta, kad uZ pavirSiniy vandens
telkiniy apsaugos zony ir pavirSiniy vandens telkiniy pakrantés apsaugos juosty, melioruotos Zemeés
ir melioracijos statiniy apsaugos zony plany, Zemélapiy ir (ar) schemy (kai nerengiamas teritorijy
planavimo dokumentas ar Zemés valdos projektas) sudaryma, jy keitima, Lietuvos Respublikos
specialiyjy Zemés naudojimo salygy jstatymo 8 straipsnyje nurodyto praneSimo Nekilnojamojo turto
kadastro ir Nekilnojamojo turto registro tvarkytojui pateikima ir 11 straipsnyje nurodyty informavimo
procediiry atlikima atsakinga Aplinkos apsaugos agentiira — kai nustatomos teritorijos, kuriose
taikomos pavirSiniy vandens telkiniy apsaugos zony ir pavirSiniy vandens telkiniy pakrantés apsaugos
juosty specialiosios Zemés naudojimo salygos (Tvarkos apraSo 2.1 papunktis).

Tvarkos apraSo 6 punkte nustatyta, jog teritorijy, kurioms taikomos pavirSiniy vandens
telkiniy apsaugos zony ir pakrantés apsaugos juosty specialiosios Zemés naudojimo salygos (toliau —
pakranciy teritorijos), zemelapj sudaro erdviniy duomeny rinkinys, kuriame nustatomos pakranciy
teritorijy ribos ir kurj galima perzitréti internetiniame zemélapyje <...>.



IS kartu su Skundu pateikto Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos
2023 m. birzelio 12 d. rasto Nr. D8(E)-3642 ,,.Dél specialiyjy zemés naudojimo salygy keitimo)
(toliau — Ministerijos rastas, b. 1. 8-12) matyti, kad teisés akty nustatyta tvarka buvo parengti ir
geoportal It svetainéje pavieSinti zemélapiy projektai, kurivos, vadovaujantis Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2019 m. gruodzio 11 d. nutarimo Nr. 1248 ,,Dél specialiyjy Zemés naudojimo salygy
igyvendinimo” 12.1 papunkc¢iu, yra jpareigota tvirtinti Aplinkos apsaugos agentiira. Kol Zemélapiai
nepatvirtinti, naujai nustatytos vandens telkiniy apsaugos zonos ir pakranc¢iy apsaugos juostos negali
biiti registruojamos Nekilnojamojo turto registre. Raste taip pat nurodoma, jog pagal SZNSJ 141
straipsnio 14 dalies nuostatas, Zemés sklypuose lieka galioti anks¢iau NTR kadastro duomenys apie
zemes sklypa.

Pazymétina, kad pagal IAGNT] 7 straipsnio 2 dalies 6, 7, 8 punktus teis¢ suformuluoti skundo
(praSymo) pagrinda (aplinkybes) ir dalyka (reikalavimg) priklauso pareiskéjui, todél Pareiskéjy
Skunde nurodytos esminés aplinkybés, pagrindziancios ir Skundo reikalavimg, apsprendzia
Pareiskéjy gincijamo teisinio santykio ribas, o kartu ir ribas, kuriose gin¢a nagrinéjanti institucija turi
nagrinéti byla. Siuo atveju Komisija vadovaujasi ir teismy praktika, kurioje iSaiskinta, kad
formuluodamas skundo dalyka, biitent pareiSkéjas nustato bylos nagrinéjimo ribas (Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. balandzZio 11 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
A442-1447/2012 ir kt.).

D¢l Pareiskejy reikalavimo jpareigoti Atsakove iSduoti statybos leidima, be jau nurodyty
argumenty ir tokio ginco priskyrimo nagrinéti teismams, Komisija atkreipia démesj, jog materialines
teisés normas taiko vieSojo administravimo subjektas, kuris sprendZzia klausima dél administracinio
sprendimo priémimo, o Komisija tik sprendzia klausima, ar teisingai buvo taikomos materialinés
teisés normos. Pagal teisés aktus apsaugos zony ir apsaugos juosty ribas nustato ir atitinkamus
zemélapius sudaro Aplinkos agentiira (minéto Tvarkos apraso 2.1 papunktis ir 6 punktas). Be to,
Aplinkos ministerijos sprendimai ar veiksmai (vandens telkiniy apsaugos zony ir pavirSiniy vandens
telkiniy pakrantés apsaugos juosty teritorijy nustatymas bei zemélapiy patvirtinimas) ir Sklypo
projekto sprendiniy ir jy galimg rySj (ar s3saja) Atsakoveés sprendimui neiSduoti statybos leidimo
turéty biiti vertinami, nagriné¢jant Pareiskéjy inicijuota ginca teisme.

Komisija pazymi, kad pagal Ikiteisminio administraciniy gin¢y nagring¢jimo tvarkos jstatymo
(toliau — TAGNT]) nuostatas, sprendziant gauto skundo (prasymo) skundo (pra§ymo) priémimo
klausima, nevertina gino esminiy aplinkybiy. Taigi, skundo (prasymo) priémimo stadijoje
vertinama tik formali skundo (praSymo) atitiktis reikalavimams, kuriuos tokiems procesiniams
dokumentams nustato ABTI (Siuo atveju taip pat ir IAGNT]), ir néra sprendziama dél pareiksty
reikalavimy pagrjstumo ir teisétumo (Zr., pvz., Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m.
rugséjo 6 d. nutartj administracinéje byloje Nr. AS822-460/2010 ir kt.). Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas savo praktikoje yra iSaiSkines, jog teis€¢ paduoti skundg ir teis¢ j skunde
iSkelty reikalavimy patenkinimg yra dvi skirtingos sagvokos. Skundo priémimo ir bylos iSkélimo
stadijoje néra ir negali biiti patikrinama, ar asmuo, kuris kreipési teisminés gynybos, turi materialigja
teis¢ ] skundg (prasyma), t. y. negalima atsisakyti priimti skundo (prasymo) dél materialiojo teisinio
pobiidZzio motyvy — materialiosios reikalavimo teisés neturéjimo. Materialiojo teisinio pobiudzio
aplinkybés, susijusios su pareiSkéjo teise j reikalavimo patenkinima, turi biiti analizuojamos bylos
nagrinéjimo i$ esmés metu (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. rugséjo 2 d. nutartis
administracinéje byloje Nr. AS146-321/2011).

D¢l Pareiskéjy reikalavimo jpareigoti Atsakove iSduoti statybos leidimg, be jau nurodyty
argumenty ir tokio ginco priskyrimo nagrinéti teismams, Komisija atkreipia démesj, jog materialines
teisés normas taiko vieSojo administravimo subjektas, kuris sprendZia klausima dél administracinio
sprendimo priémimo, o Komisija tik sprendzia klausima, ar teisingai buvo taikomos materialinés
teis€s normos. Pagal teisés aktus apsaugos zony ir apsaugos juosty ribas nustato ir atitinkamus
zemelapius sudaro Aplinkos agentiira (minéto Tvarkos apraso 2.1 papunktis ir 6 punktas). Be to,
Aplinkos ministerijos sprendimai ar veiksmai (vandens telkiniy apsaugos zony ir pavirSiniy vandens
telkiniy pakrantés apsaugos juosty teritorijy nustatymas bei zemélapiy patvirtinimas) ir Sklypo



projekto sprendiniy ir jy galimg ry$j (ar sgsajg) Atsakoveés sprendimui neiSduoti statybos leidimo
turéty biiti vertinami, nagriné¢jant Pareiskéjy inicijuota ginca teisme.

Ivertinus pateikto Skundo argumentus bei Pareiskéjos reikalavimg, nurodyto teisinio
reglamentavimo nuostatas ir teismy praktikos iSaiSkinimus, nustacius, jog esminis gincas kilgs
leidimo statybai iSdavimo teisiniy santykiy srityje, todél toks gincas nepriskirtinas Komisijos
kompetencijai, o PareiSkéjai savo galimai pazeistas teises nustatyta tvarka turéty ginti teisme. Dél
visy nuodyty aplinkybiy Komisija ginco dél atsisakymo iSduoti statybos leidimg i§ esmés nenagrinéja
ir byla nutraukia.

Taigi, atsizvelgiant j visas Siame sprendime nurodytas aplinkybes bei jau aptartg Pareiskéjy
suformuluota reikalavimg bei Skundo dalyka ir tiksla gauti leidimg statyti Sklype, Komisija
Pareiskéjy Skunde nurodyty aplinkybiy, Aplinkos ministerijos ir kity valstybiniy institucijy pateikty
administraciniy akty teisétumo nevertina ir dél jy detaliau nepasisako.

Atsizvelgiant | visus iSdéstytus argumentus bei vadovaudamasi Lietuvos Respublikos
ikiteisminio administraciniy ginéy nagrinéjimo tvarkos jstatymo 20 straipsnio 2 dalies 1 punktu
Komisija

nusprendzia:

Byla pagal pareiskéjy S. R. ir E. R. (duomenys neskelbtini) pateikta skunda nutraukti, nes byla
nepriskirtina Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos kompetencijai.

Sprendimg per vieng ménesj nuo jo priémimo dienos bylos Salys gali skysti Vilniaus
apygardos administraciniam teismui Administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka.
Posédzio pirmininkas Giedrius Jakubénas

Komisijos nariai Vaida Pauriene

Svetlana Sinkeviciené



