LIETUVOS ADMINISTRACINIU GINCU KOMISIJOS
KAUNO APYGARDOS SKYRIUS

SPRENDIMAS

2023 m. rugséjo 1 d. Nr. 21RE1- 173 (AG1-138/09-2023)
Kaunas

Lietuvos administraciniy gin¢y komisijos Kauno apygardos skyrius (toliau — ir Komisija),

susidedantis i§ Komisijos nariy Lionelos Gelmanienés, Edvardo Juciaus (praneséjas) Birutés
Pranevicienés (posédzio pirmininké) ir Karines Zavgorodnajos,
Komisijos posédyje raSytinio proceso tvarka iSnagriné¢jo administracing bylg pagal pareiskéjos
Ziezmariy miesto bendruomenés skunda atsakovéms Kaisiadoriy rajono savivaldybés administracijai ir
Kaigiadoriy rajono savivaldybés administracijos ZieZmariy senitinijai dél Kai$iadoriy rajono
savivaldybés administracijos 2023-06-22 rasto Nr. (3.4)V8-419 panaikinimo ir jpareigojimo atlikti
veiksmus.

Komisija
nustate:

Pareiskéja patikslintu skundu (toliau — ir skundas) Komisijos praso. ,, pakartotinai panaikinti
Kaiiadoriy rajono savivaldybés Ziezmariy seniiinijos 2023-06-22 rasta Nr. V8-419 (rasymo
apsirikimas — byloje pateikto teisés akto registracijos numeris (3.4)V8-419) (toliau — ir 2023-06-22
Rastas), kadangi jis neatsako j Ziezmariy miesto bendruomenés pateikta prasyma 2023-01-05 ,,Dél
sniego valymo Ziezmariy mieste*” (b. 1. 33-34).

Pareiskéja skunde paaiskino, kad pareiskeja 2023-01-05 dieng raStu kreipési | KaiSiadoriy
rajono savivaldybe (toliau — ir Savivaldybé) su prasymu jpareigoti Ziezmariy miesto seniiinija (toliau —
ir Senitinija), bendruomenei pateikti 2022, 2023 mety sutartis, saskaitas su darby atlikimo aktais uz
Ziezmariy miesto sniego valymo paslaugas. Senitinija 2023-01-23 atsiunté atsakyma Nr. V 4-17, Kuris
neatsaké | pateikto rasto turinj. Komisija 2023-03-14 sprendimu Nr. 21RE1-44 (AG1-14/08-2023)
tenkino skundg ir panaikino Savivaldybés Senitinijos 2023-01-23 rasta Nr. V4-17. Pareiskéja 2023-06-
22 gavo antrg atsakyma Nr. (3,4) V8-419 kuris i§ esmés pakartojo ankstesnio dokumento turinj bei
pakartotinai atsisakoma pateikti 2022 ir 2023 mety Ziezmariy miesto sniego valymo paslaugy saskaitas
bei darby atlikimo aktus. Savivaldybés atsakymas Nr. (3,4) V8-419 neturi nieko bendro su prasymu.
Pareiskéjos nuomone Savivaldybé nesupranta, kad jos veikla ir atskaitomybé visuomenei bei mokesciy
mokétojams yra nekvestionuojama ir turi buti vykdoma nedelsiant. Nurodé, kad jei Savivaldybé
pakartotinai atsisakys vykdyti administraciniy gincy komisijos sprendimus, kreipsis j STT, FNTT,
Generaling prokuratirg, vieSyjy pirkimy tarnyba, KaiSiadoriy rajono savivaldybés antikorupcijos
komisijg su praSymu apginti vie$gjj interesa.

Atsakové KaiSiadoriy rajono savivaldybés administracija (toliau — ir Administracija) praso
skundg atmesti kaip nepagrjsta. Atsiliepime nurodé¢, kad nesutinka su nurodyta aplinkybe, jog atsakovas
pakartotinai atsisako vykdyti Komisijos sprendimg, kadangi pareiskéjui pateikeé skundziama sprendima,
t. y. vykdé Komisijos jpareigojimg pakartotinai iSnagrinéti pareiSkejo praSyma, be to, atsizvelgeé |
Komisijos sprendimo motyvus. Mano, jog 2023-06-22 Rastas atitinka visus VA] jtvirtintus
reikalavimus administraciniam sprendimui.

Skundas tenkintinas is dalies.



Byloje gincas kilo dél atsakoveés 2023-06-22 Rasto panaikinimo.

Bylos duomenimis nustatyta, kad vykdant Komisijos sprendimg kuriuo buvo panaikintas
Senitinijos 2023-04-06 atsakymas Nr. V4-76, atsakové 2023-06-22 Rastu pateiké informacija dél
bendruomeng pasiekusios informacijos apie gatves valanCius asmenis, gaunancius pasalpas bei
ipareigojimo Ziezmariy seniiinijg pateikti 2022, 2023 mety Ziezmariy miesto sniego valymo paslaugy
sutartis, sgskaitas bei darby atlikimo aktus. Informavo, kad vadovaujantis Lictuvos Respublikos vie$ojo
administravimo jstatymo (toliau — ir VAJ) 19 straipsnio 1 dalimi, vieSojo administravimo subjekto
veiksmai, iSduodant dokumentus su vieSojo administravimo subjekto turima informacija yra priskirtini
administracinéms paslaugoms. Vadovaujantis VA] 11 straipsnio | dalimi, asmeny prasymus ir skundus
vieSojo administravimo subjektai nagrinéja pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjii¢io
22 d. nutarimu Nr. 875 ,,Dél PraSymy ir skundy nagrinéjimo ir asmeny aptarnavimo vie$ojo
administravimo subjektuose taisykliy patvirtinimo" patvirtintas taisykles (toliau — ir Taisyklés).
Pazymejo, jog asmeny teis¢ gauti i§ savivaldybiy institucijy ir jstaigy, imoniy, vieSyjy istaigy ar Siy
subjekty asociacijy, informacijg apie jy veiklg bei $iy institucijy duomenis, kuriais jie disponuoja ir (ar)
kuriuos jie tvarko vykdydami vieSojo administravimo jgaliojimus, suteiktus VA] nustatyta tvarka,
kituose jstatymuose nustatytas funkcijas, jskaitant vieSyjy paslaugy teikimo funkcijas (toliau - viesoji
funkcija), ir kuriuos bty galima pakartotinai naudoti komerciniams arba nekomerciniams tikslams,
jgyvendinimo priemones ir tvarkg nustato Lietuvos Respublikos teisés gauti informacijg ir duomeny
pakartotinio naudojimo jstatymas (toliau — ir 7GID]). Vadovaujantis 2 straipsnio 2 dalies | punktu,
TGIDI] netaikomas duomenims, kuriy tvarkymas néra jstatymy ar kity norminiy teisés akty nustatyta
institucijos viesoji funkcija, iSskyrus informacija apie darbuotojy darbo uzmokestj. TGIDI 3 straipsnyje
jtvirtinta, kad duomenys — tai uzfiksuota informacija apie institucijos ar valstybés valdomo subjekto
veiklg ar jos dalis, neatsizvelgiant | jos pateikimo biida, forma, o minéto jstatymo 5 straipsnio I dalj
reglamentuota, kad informacija apie Savivaldybés veiklg yra viesa ir Lietuvos Respublikos Vyriausybeés
nustatyta tvarka skelbiama Savivaldybés interneto svetainéje. Vadovaujantis Bendryjy reikalavimy
valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy interneto svetainéms ir mobiliosioms programoms aprasu,
patvirtintu Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 480 ,,Dél Bendryjy reikalavimy valstybés
ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy interneto svetainéms ir mobiliosioms programoms apraso
patvirtinimo®, jstaigos interneto svetainés skyriaus ,,Administraciné informacija“ srityje ,,Viesieji
pirkimai“ pateikiama pagal Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymga (toliau — ir ¥PJ) privaloma
skelbti informacija. Taigi, TGID] nustato, kokia informacija turi buti teikiama asmenims, t. y.
informacija apie institucijos (jstaigos) veiklg ir duomenys, kuriuos institucija (jstaiga) tvarko
vykdydama vieSojo administravimo jgaliojimus, taip pat nustato, kokia informacija vieSyjy pirkimy
srityje laikytina informacija apie jstaigos veikla — t. y. VP] nustatyta privalomai skelbtina mformacua

Dél Pareiskéjos praSymo jpareigoti Ziezmariy seniiinijg pateikti 2022, 2023 mety Ziezmariy
miesto sniego valymo paslaugy sutartis 2023-06-22 Raste atkreipé démesj, jog, vadovaujantis TGID]
14 straipsnio 1 dalimi, duomenys pareiskéjui teikiami tokio turinio ir tokiu formatu, kuris naudojamas
institucijoje ar valstybés valdomame subjekte ir kurio nereikia papildomai adaptuoti, apdoroti ar kitaip
koreguoti. Pazyméjo, jog Savivaldybés administracijoje §iuo metu dazniausiai duomenys ir dokumentai
saugomi elektroniniu formatu, informacinéje dokumenty valdymo sistemoje. Atsizvelgiant j tai pateiké
konkrec¢ias nuorodas ] sutartis, kur pareiskéja gali susipazinti ne tik su sutartimi, bet ir su paslaugy
teikéjo pasitlymu. Informavo, kad 2022 - 2023 metais dél Ziezmariy seniinijos bendrojo naudojimo
teritorijy tvarkymo, gatviy valymo ir barstymo, kapiniy prieZiiiros buvo sudarytos dvi sutartys.

2023-06-22 Raste pareiSkéjui nurode, jog Savivaldybés administracija 2021-12-31 sudaré
Ziezmariy senifinijos bendrojo naudojimo teritorijy tvarkymo, gatviy ir $aligatviy valymo ir barstymo,
kapiniy priezitros paslaugy sutartj Nr. VP-221 su R. A. individualia jmone. Sutartyje numatytas
paslaugy teikimo terminas 12 (dvylikos) ménesiy, paslaugy teikimo pradzia: 2022-01-01. Su Sia
sutartimi ir kartu prie jos pridétu paslaugy teikéjo pasitilymu PareiSkéja gali susipazinti CVPIS
puslapyje https://eviesiejipirkimai.lt, vieSinamy sutarciy skiltyje, suvedus perkanciosios organizacijos
duomenis ,,Kaisiadoriy rajono savivaldybés administracija“ ir tiekéjo duomenis R. A. individuali jmoné,
taip pat paspaudus §ig nuorodg (spaudzZiant klaviatiiroje mygtukag CTRL ir deSinj kompiuterinés pelés
mygtuka, arba nukopijavus pateikta nuorodg ir perkélus i internetinio puslapio adreso eilute.
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Atsakové Administracija 2023-06-22 Raste pareiSkéjg taip pat informavo, kad 2022-12-21
Savivaldybés administracija sudaré Senitinijos bendrojo naudojimo teritorijy tvarkymo, gatviy ir
Saligatviy valymo ir barstymo, kapiniy priezitiros paslaugy sutartj Nr. VP-128 su R. A. individualia
jmone. Sutartyje numatytas paslaugy teikimo terminas 12 (dvylikos) ménesiy, paslaugy teikimo
pradzia: 2023-01-01. Su Sia sutartimi ir kartu prie jos pridétu paslaugy teikéjo pasitilymu taip pat galima
susipazinti CVPIS puslapyje. Paaiskino, kad jei nepavyks atsisiysti nurodyty dokumenty, prasé kreiptis
] Sio rasto rengéja, kuris pateiks dokumentus elektroniniu pastu.

Deél prasymo jpareigoti pateikti Senitinijg saskaitas su darby atlikimo aktais, informavo, kad,
VP] nenumato pareigos skelbti pirkimo jgyvendinimo duomenis, t. y. saskaitas faktiiras ir priémimo
perdavimo aktus. Taigi, Ziezmariy miesto sniego valymo paslaugy saskaitos faktiiros ir priémimo
perdavimo aktai néra laikytini vieSai skelbiamais dokumentais (duomenimis), kurie buty privalomai
teikiami asmenims. Vadovaujantis VA], institucijos veikla vieSyjy pirkimy srityje taip pat néra
priskiriama institucijos veiklai, atlickamai vykdant vie$ojo administravimui jgaliojimus. Si veikla,
vadovaujantis VA], priskirtina vidaus administravimui, t. y. veiklai, kuria uztikrinamas vieSojo
administravimo subjekto, turin¢io vie$ojo juridinio asmens statusg savarankiSkas funkcionavimas.
Atsizvelgiant i tai, Pareiskéjos praSyme nurodyti dokumentai (saskaitos su darby atlikimo aktais) dél
Ziezmariy miesto sniego valymo paslaugy taip nepatenka j TGID] privalomai teikiamy duomeny,
kuriuos jstaiga tvarko vykdydama vieSojo administravimo jgaliojimus sritj. Pazyméjo ir tai, kad,
vadovaujantis TGID] 2 straipsnio 2 dalies 1 punktu, TGID] netaikomas duomenims, kuriy tvarkymas
néra jstatymy ar kity norminiy teisés akty nustatyta institucijos vie$oji funkcija, iSskyrus informacija
apie darbuotojy darbo uzmokestj. Pareiskéjos prasyme nurodyti dokumentai (sgskaitos su darby
atlikimo aktais) dél Ziezmariy miesto sniego valymo paslaugy néra laikomi duomenimis, kuriy
tvarkymas yra institucijos viesoji funkcija, todél TGID] Siy duomeny teikimui neturéty buti taikomas.

Administracija 2023-06-22 Rastu atsisaké suteikti dalj Pareiskéjos praSomos informacijos, t.
y. pateikti 2022-2023 mety Ziezmariy miesto valdymo paslaugy saskaitas faktiiras ir priémimo
perdavimo aktus. Papildomai atkreipé démesj j tai, kad vieSyjy pirkimy metu perkant gatviy valymo
ziemos metu paslaugas, biisimy paslaugy kiekis numatomas, atsizvelgiant j pra¢jusius laikotarpius ir
turimas 1€Sas teritorijy tvarkymui, pvz. pastaruoju metu daznai krituliy (sniego arba lietaus) kiekis
virSija vidutinius tokio laikotarpio krituliy kiekius, todél labai sudétinga planuoti ir numatyti konkrety
kiekj paslaugy, kuriy gali prireikti senifinijy gatviy ir keliy priezitirai. AtsizZvelgiant j tai, tokiais atvejais,
kai reikalingos papildomos paslaugos (pvz. numatyti paslaugy kiekiai tam tikram laikotarpiui jau
1Snaudoti), miesto priezitiros paslaugy atlikimui gali biti pasitelkiami ir visuomenei naudingg darbg
atliekantys asmenys. Atsizvelgiant j tai, vien, tai, jog visuomenei naudingg darba atlickantys asmenys
Ziezmariy mieste taip pat ir valé miesto gatves, nesudaro pagrindo daryti i§vadas, jog galimai atsakingai
jmonei buvo nesumokéta uz suteiktas paslaugas (b. |. 43-48).

Komisija pazymi, jog Administracija, nagrinédama pareiSkéjos praSymag dél informacijos
pateikimo bei priimdama 2023-06-22 Rasta, veiké kaip vieSojo administravimo subjektas, todél
privaléjo vadovautis 1§ gero administravimo principo kylanciais imperatyvais ($is principas jtvirtintas
svarbiausiuose nacionalinio lygmens (Zr. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 str. 3 d. nuostata, kad
visos valdzios jstaigos tarnauja Zmonéms) bei tarptautiniuose dokumentuose (Europos Sajungos
pagrindiniy teisiy chartijos 41 str. ir kt.)), i§ kuriy iSplaukia, kad valstybés institucijos, priimdamos
administracinius sprendimus, privalo dirbti riipestingai ir veikti taip, kad administracingje procediiroje
buty laikomasi visy teisés akty nuostaty. Administracinis sprendimas — teisés akty reglamentuotu bidu
ir (ar) forma iSreikSta vienkartiné vieSojo administravimo subjekto valia dél teisés taikymo, privaloma
ir skirta konkreCiam asmeniui ar individualiai apibréztai asmeny grupei (VAI 2 str. 5 d).
Administraciniame sprendime turi biiti nurodyta: 1) administracinj sprendimg priémusio vieSojo
administravimo subjekto pavadinimas; 2) administracinio sprendimo data; 3) administraciniam
sprendimui suteiktas registracijos numeris; 4) atliekamas tvarkomasis veiksmas arba asmenims
nustatytos teisés ir (ar) pareigos; 5) administracinio sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas ar kitos
administraciniam sprendimui jtakos turéjusios aplinkybés; 6) administracinio sprendimo motyvai; 7)
administracinio sprendimo apskundimo tvarka, nurodant konkrecig skunda nagrin¢jancia institucija ar
Jstaiga, skundo padavimo terming ir teisés aktg, reglamentuojantj apskundimo tvarka; 8) administracinj
sprendimg priémusio asmens vardas, pavardé¢ ir pareigos. Administracinis sprendimas turi biti
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pasirasytas ji priémusio pareigiino, valstybés tarnautojo, kito jstatymy nustatyta specialy statusg turincio
fizinio asmens arba vie$ojo administravimo subjekto vadovo, jo pavaduotojo ar jgalioto asmens. Kai
administracinis sprendimas priimamas naudojantis valstybés informacinémis sistemomis, sprendimo
pasiraSymui prilyginamas patvirtinimas (autorizavimas) valstybés informacinéje sistemoje (VAI 10 str.
5,6d.).

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau — ir LVAT), aiskindamas VA] 8 str. 1 d.
nuostatas (redakcija, galiojusi iki 2020-11-01, i§ esmés atitinka gincui aktualiu laikotarpiu galiojusio
VAI 10 str. 5 d. 5-6 p. nuostatas) yra ne kartg pazyméjes, kad individualiame administraciniame akte
turi bati nurodomi pagrindiniai faktai, argumentai ir jrodymai, pateikiamas teisinis pagrindas, kuriuo
vieSojo administravimo subjektas rémési priimdamas administracinj akta; motyvy iSdéstymas turi bti
adekvatus, aiSkus ir pakankamas. Si teisés norma siejama su teisétumo principu, pagal kurj
reikalaujama, kad vieSojo administravimo subjektai savo veikla nepazeisty teisés akty, kad jy
sprendimai buty pagrjsti, o sprendimy turinys atitikty teisés normy reikalavimus (zr., pvz., LVAT 2011-
06-27 ispléstinés teiséjy kolegijos sprendima byloje Nr. A556-336/2011; 2014-03-25 iSpléstinés teiséjy
kolegijos nutart] administracinéje byloje Nr. A756-997/2014). VA] keliamy administraciniam aktui
reikalavimy nepaisymas ir konkreciy teisés normy nesusiejimas su objektyviais duomenimis (faktais)
pripazintinas esminiu trikumu, kai toks pazeidimas ne tik paneigia asmens teis¢ Zinoti teisei prieSingos
veikos ribas, riboja teises j teisming gynyba, bet ir gincui persikélus j teismg atima galimybe pastarajam
suprasti bei apsibrézti bylos nagrinéjimo apimtj, o kartu visapusiSkai bei objektyviai iSnagrinéti ginca.
Kaip ne karta akcentavo LVAT, esminé individualaus administracinio akto pagrjstumo salyga — turi
biti nustatytos ne pavienés faktinés aplinkybés, o juridiniy fakty visetas, biitinas ir pakankamas teisés
normai taikyti (zr., pvz., 2015-02-18 nutart] administracinéje byloje Nr. A398-442/2015; 2012-07-20
nutartj administracinéje byloje Nr. A520-2294/2012; 2012-08-03 nutartj administracinéje byloje Nr.
A444-2366/2012 ir kt.).

VA 10 str. 5 ir 6 d. jtvirtintos normos siejamos su teisétumo principu, pagal kurj reikalaujama,
kad vieSojo administravimo subjektai savo veikla nepazeisty teisés akty reikalavimy, kad jy sprendimai
buty pagristi, o sprendimy turinys atitikty teisés normy reikalavimus. Analizuojant nurodytos teisés
normos turinj, darytina iSvada, kad $i teisés norma nenustato, jog sprendimas, t. y. institucijos valia, turi
buti i§déstytas viename teisés taikymo radytiniame akte (LVAT sprendimas byloje Nr. A% —994/2008).
VA 2 straipsnio 10 punkte nustatyta, kad praSymas — su asmens teisiy ar teiséty interesy pazeidimu
nesusijes asmens kreipimasis ] vieSojo administravimo subjekta prasant atlikti teisés aktuose nustatytus
veiksmus. VAJ 11 straipsnio, reglamentuojanc¢io praSymy ir skundy administraciniam sprendimui
priimti pateikima ir nagrin¢jima, 1 dalyje nustatyta, kad asmeny prasymus ir skundus vieSojo
administravimo subjektai nagrinéja pagal Vyriausybés patvirtintas taisykles.

Sistemiskai jvertinus pareiskejos pateikto 2023-01-05 prasymo turinj, Komisija vertina, kad
pareiskéja i§ esmeés pragé Administracijos jpareigoti Ziezmariy miesto senifinija, pareiskéjai pateikti
2022, 2023 mety sutartis, saskaitas su darby atlikimo aktais uz Ziezmariy miesto sniego valymo
paslaugas, t. y. pateikti prasomus dokumentus. Komisija sprendzia, jog pareiskéjos pateiktas 2023-01-
05 praSymas atitinka VAI 2 straipsnio 10 punkte jtvirtinta praSymo savoka. LVAT yra konstataves, kad
ginas dél atsakymo | prasyma gali buti nagrinéjamas atsakymo j praSyme pateiktus klausimus
pakankamumo aspektu (LVAT 2012-06-07 nutartis administracinéje byloje Nr. A492-2002/2012,
LVAT 2014-10-29 nutartis administracinéje byloje Nr. AS492-921/2014). LVAT praktikoje
konstatuota, jog skundZiamo atsakymo, kuriuo pateikiama informacija, teis€tumas ir pagristumas turi
biiti vertinamas suteiktos informacijos iSsamumo, tikslumo, teis€tumo ir objektyvumo aspektais (LVAT
2012-09-28 nutartis administracingje byloje Nr. AS662-538/2012). Spresdamas dél informacijos
18samumo principo, LVAT yra konstataves, kad iSsamuma lemia pateikto prasymo turinys, t. y. teikiama
informacija turi atitikti praSymo turinj (LVAT 2012-02-13 nutartis administracinéje byloje Nr. A438-
97/2012). SistemiSkai jvertinus teisin] reglamentavimg ginCui aktualig teismy praktikg, Komisija
vertina, kad atsakydama ] pareiskéjos pateikta 2023-01-05 praSyma Administracija turéjo pareiga
pareiskéjai pateikti informacija pagal jos pateikta 2023-01-05 prasyma.

Informacijos teikima asmenims reglamentuoja teisés gauti informacija ir duomeny pakartotinio
naudojimo jstatymas, kuris nustatyto asmeny teis€s gauti i§ valstybés ir savivaldybiy institucijy ir
istaigy, imoniy, vieSyjy istaigy ar S$iy subjekty asociacijy, regiony plétros taryby informacija apie jy
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veiklg bei $iy institucijy ir kity juridiniy asmeny, nurodyty Sio jstatymo 2 straipsnio 1 dalies 2 punkte
duomenis, kuriais jie disponuoja ir (ar) kuriuos jie tvarko vykdydami vieSojo administravimo
jgaliojimus, suteiktus Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo nustatyta tvarka, Kituose
istatymuose nustatytas funkcijas, jskaitant vieSyjy paslaugy teikimo funkcijas (toliau — viesoji funkcija),
ir kuriuos biity galima pakartotinai naudoti komerciniams arba nekomerciniams tikslams, jgyvendinimo
priemones ir tvarka (1 straipsnio 1 dalis). Sio jstatymo 5 straipsnio 1 dalyje nustatyta, informacija apie
institucijos veiklg yra viesa ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka skelbiama institucijos
interneto svetainéje, taip pat mobiliojoje programoje, jeigu institucija ja turi. Institucijos interneto
svetainé ir mobilioji programa turi atitikti Vyriausybés nustatytus priecinamumo reikalavimus, iSskyrus
Vyriausybés nustatytus atvejus, kai néra automatizuoty arba efektyviy ir lengvai jgyvendinamy budy
uztikrinti prieinamumg prie tam tikros informacijos arba kai institucija faktiSkai nekontroliuoja
interneto svetainiy ir mobiliyjy programy turinio, arba jeigu prieinamumo reikalavimy laikymasis
sudarys institucijai neproporcingai didele nastg. Pagal aptariamo straipsnio 3 dalj, visa informacija apie
institucijos veiklg pareiskéjams teikiama neatlygintinai. Institucijos teikiamai informacijai keliamas ir
Sio jstatymo 6 straipsnio 1 dalies 1 punkte nustatytas iSsamumo principas, t. y. pareiskéjui turi biiti
pateikti visi pagal teisés aktus teiktini jo praSymo turinj atitinkantys duomenys.

Dél 2023-01-05 Prasymo dalies pateikti sudarytas sutartis.

Komisija pazymi, jog 2023-06-22 Raste Administracija pateiké pareiskéjai informacijg apie
sudarytas sutartis dél Ziezmariy seniiinijos bendrojo naudojimo teritorijy tvarkymo, gatviy ir 3aligatviy
valymo ir barstymo, kapiniy priezitiros paslaugy su R. A. individualia jmone, taip pat pateiké nuorodas,
kaip susipazinti su minétomis sutartimis. Esant Sioms aplinkybéms, néra pagrindo suteikti su pareiskéjos
argumentu, jog jai i$ viso nebuvo pateikta informacija pagal 2023-01-05 Prasyma. Atsizvelgus j 2023-
06-22 Raste pateikta informacija, yra pagrindas konstatuoti, jog pareiSkéjai buvo atsakyta j jos 2023-
01-05 Pragymo dalj pateikti 2022, 2023 mety sutartis uZ ZieZmariy miesto sniego valymo paslaugas.
Aplinkybe, jog pareiskéjai pateiktos nuorodos j prasomus dokumentus, kur jie yra prieinami viesai, o
ne pateikti konkretis dokumentai, nelaikytina aplinkybe, jog atsakové atsisaké pareiskéjai pateikti
prasomg informacija (duomenis). Komisija pazymi, jog pareiskéja skunde neargumentuoja, jog
dokumentai buvo pateikti netinkama forma. Esant Sioms aplinkybéms, Administracijos 2023-06-22
Rasto dalis, kuria pareiskéjai pateikta informacija apie 2022 m. ir 2023 m. sudarytas sutartis del
Ziezmariy senifinijos bendrojo naudojimo teritorijy tvarkymo, gatviy ir $aligatviy valymo ir barstymo,
kapiniy priezitros paslaugy su R. AmroZeviciaus individualia jmone, laikoma teiséta, jos néra pagrindo
naikinti. Sioje dalyje pareiskéjos skundas atmetamas kaip nepagrijstas.

Dél 2023-01-05 Prasymo dalies pateikti sqskaitas su darby atlikimo aktais.

Kaip minéta anksc¢iau pareiskéja su 2023-01-05 PraSymu kreipési j Administracija, kuriuo taip
prasé jpareigoti Ziezmariy miesto seniiinijg pareiskéjai pateikti saskaitas su darby atlikimo aktais uz
Ziezmariy miesto sniego valymo paslaugas. Siuos duomenis Administracija 2023-06-22 Rastu atsisaké
pateikti bei 1§ esmes nurode, jog Sie pareiSkéjos praSomi dokumentai néra laikomi vieSai skelbiamais
dokumentais ir atsakovés nuomone neprivalo biiti teikiami. Sig savo pozicija atsakové i§ esmés grindZia
tuo, jog VieSyjy pirkimy jstatymas nenumato pareigos skelbti pirkimo jgyvendinimo duomenis.
Atsakoveé savo pozicijg neteikti pareiSkéjai informacijos kildina 1§ VP] 86 str. 9 d. ir teigia, jog
perkancioji organizacija VieSyjy pirkimy tarnybos nustatyta tvarka privalo Centrinéje vieSyjy pirkimy
informacinéje sistemoje viesai paskelbti Siuos duomenis: rastu pateiktg laimeéjusj pasiiilymg (iSskyrus
atvejus, kai pirkimo sutartis sudaroma zodziu), rastu sudaryta pirkimo sutartj, preliminarigjg sutartj ir
Siy sutar¢iy pakeitimus, ne véliau kaip per 15 dieny nuo pirkimo sutarties ar preliminariosios sutarties
sudarymo ar jy pakeitimo dienos, bet ne véliau kaip iki pirmojo mokéjimo pagal jj pradzios.

Komisija visy pirma paZymi, jog Administracijos pareigg teikti asmenims informacijg
reglamentuoja ne VP] nuostatos, o TGIDI. Vien ta aplinkyb¢, jog Administracijai pagal VP] 86 str. 9 d.
nekyla pareiga Centringje vieSyjy pirkimy informacinéje sistemoje viesai paskelbti pareiskéjos praSomy
pateikti dokumenty, savaime nereiskia, jog tokia informacija (duomenys) pareiskéjai negali buti suteikta
pagal TGID] nuostatas ir pateiktg atskirg praSymag dél informacijos gavimo. PrieSingai aiskinant
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Administracijos pareigg teikti asmenims informacija pagal TGID] atsakovei i$ viso nekilty pareiga teikti
asmenims jokios informacijos, kuri néra prieinama vieSose informacinése sistemose.

Siuo aspektu Komisija pazymi, jog Vietos savivaldos jstatymo 4 str. nustato pagrindinius
principus, kuriais grindziama vietos savivalda, t. y. savivaldybés veiklos ir savivaldybés institucijy
priilmamy sprendimy teisétumo. Savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés vieSojo administravimo
subjekty veikla ir visais jy veiklos klausimais priimti sprendimai turi atitikti jstatymy ir kity teiseés akty
reikalavimus (Vietos savivaldos jstatymo 4 str. 6 d.); pagal veiklos skaidrumo principa savivaldybés
institucijy ir kity savivaldybés vieSojo administravimo subjekty veikla turi buti aiSki ir suprantama
savivaldybés gyventojams, kurie tuo domisi, jiems sudaromos salygos gauti paaiskinimus, kas ir kodél
daroma; (Vietos savivaldos jstatymo 4 str. 10 d.). Pazymétina, kad TGIDI] 13 str. 1 d. nustato, kad
praSymai dél duomeny teikimo ir jy pakartotinio naudojimo teikiami ir nagrin¢jami VA] nustatyta
tvarka. Pagal VA] 7 str. 1 d. 1 p., visi vieSojo administravimo subjektai teikia asmenims jstatymy
nustatyta vieSojo administravimo subjekto turimg informacijg. TGID] 2 str. reglamentuoja, kad minétas
jstatymas netaikomas duomenims: kuriy tvarkymas néra jstatymy ar kity norminiy teisé€s akty nustatyta
institucijos viesoji funkcija; j kuriuos treciosios Salys turi pramoninés nuosavybés, autoriy, gretutines
ar duomeny baziy gamintojy (sui generis) teises (toliau — ir intelektinés nuosavybés teisés); Kuriuos
teikti draudzia jstatymai ar jais vadovaujantis priimti kiti norminiai teisés aktai, jskaitant duomenis,
kurie néra prieinami dél nacionalinio ar visuomenés saugumo, Salies gynybos interesy, statistiniy
duomeny konfidencialumo, komercinio konfidencialumo arba kurie sudaro valstybés, tarnybos, banko,
komercing, profesing paslapt] ir kt. Komisija pazymi, jog byloje nenustatytos aplinkybés, jog
pareiskéjos prasomos pateikti saskaitos su darby atlikimo aktais uz ZieZmariy miesto sniego valymo
paslaugas gali buti laikomos informacija, kurioje yra duomeny apie nacionalinj ar visuomenés sauguma,
Salies gynybos interesus, statistiniy duomeny konfidencialumg, komercinj konfidencialumg arba kurie
sudaro valstybés, tarnybos, banko, komercine, profesing paslapt; ir kt.

Atsakové taip pat nurodé¢, jog institucijos veikla vieSyjy pirkimy srityje néra priskiriama
institucijos veiklai, atlickamai vykdant vieSojo administravimo jgaliojimus. Komisija nesutinka su
atsakovés nurodomais argumentais, jog pareiskéjos praSyme nurodyti dokumentai (sgskaitos su darby
atlikimo aktais) dél Ziezmariy miesto sniego valymo paslaugy néra laikomi duomenimis, kuriy
tvarkymas yra institucijos vieSoji funkcija, todel TGIDI Siy duomeny teikimui neturéty biiti taikomas.
Pazymétina, jog Vietos savivaldos jstatymo 6 str. 32 p. nustatyta, jog savarankiSkosios (Konstitucijos
ir jstatymy nustatytos (priskirtos)) savivaldybiy funkcijos yra savivaldybiy vietinés reikSmés keliy ir
gatviy prieziiira, taisymas, tiesimas ir saugaus eismo organizavimas. Nagrin¢jamu atveju pareiskeja |
Administracija kreipési praSydama pateikti saskaitas su darby atlikimo aktais uz Ziezmariy miesto
sniego valymo paslaugas. Minéta funkcija (sniego valymo paslaugo ZieZmariy miesto vietinés reik§més
keliose ir gatvése) Vietos savivaldos jstatymo 6 str. 32 p. nustatyta tvarka yra priskirta savarankiSkaja
savivaldos funkcija, kuriai jgyvendinti, be kita ko, yra naudojami vieSieji finansai, kaip tai nustatyta
Vietos savivaldos jstatymo 65 str. Taigi, pareiskéjos praSomai informacijai taip pat negalioja TGID] 2
str. nurodyta iSimtis, jog minétas jstatymas netaikomas duomenims kuriy tvarkymas néra jstatymy ar
kity norminiy teisés akty nustatyta institucijos vies$oji funkcija.

Komisija pazymi, jog Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje
pazymima, kad konstituciné laisvé nekliudomai ieskoti, gauti ir skleisti informacijg bei idéjas yra vienas
i§ atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés, demokratinés valstybés pagrindy. Si laisvé — svarbi
jvairiy Konstitucijoje jtvirtinty asmens teisiy ir laisviy jgyvendinimo prielaida, kadangi asmuo gali
visavertiSkai jgyvendinti daugelj savo konstituciniy teisiy ir laisviy tik turédamas laisve nekliudomai
ieSkoti, gauti ir skleisti informacija. Konstitucija garantuoja ir saugo visuomenés interesg biiti
informuotai. Laisvé ieskoti, gauti ir skleisti informacijg néra absoliuti. Konstitucijoje yra ne tik jtvirtinta
zmogaus laisveé ieSkoti, gauti ir skleisti informacija, bet ir apibréZtos Sios laisvés ribos (Konstitucinio
Teismo 2002-10-23 nutarimas). Komisija vertina, jog savivaldybés gyventojy, Siuo atveju pareiskéjos,
kaip bendruomenés, galimybé dalyvauti tvarkant vieSuosius savivaldybés reikalus ir biiti tinkamai
informuotiems apie savivaldybés institucijy veiklg yra realizuojama per Vietos savivaldos jstatymo 4
str. nustatyty vietos savivaldos principy igyvendinimg yra neatsiejama nuo teisés gauti informacija.

Administracija, jvertinusi pareiskéjos 2023-01-05 praSymo turinj ir nustaciusi, jog pareiskéja
praso informacijos, kuria Administracija nedisponuoja ir (arba) kuri teisés akty nustatyta tvarka negali



7

buti teiktina (pvz.: dél nacionalinio ar visuomenés saugumo, duomeny konfidencialumo, komercinés ar
profesinés paslapties), turéjo teis¢ priimti sprendimg atsisakyti teikti informacija, nurodydama tokio
sprendimo priémimo teisinj ir faktinj pagrindg ar kitas administraciniam sprendimui jtakos turéjusias
aplinkybes. Vadovaujantis Komisijos aptartomis teisés akty nuostatomis, Komisija konstatuoja, jog
pareiskéja turi teis¢ kreiptis | Administracija dél informacijos, kuria ji disponuoja, gavimo, o
Administracija turi pareigg teikti praSoma informacija, iSskyrus informacija, kuri teisés akty nustatyta
tvarka néra teiktina. Nagrinéjamu atveju nenustatyta, jog Administracija nedisponuoja dokumentais
(saskaitomis su darby atlikimo aktais) dél Ziezmariy miesto sniego valymo paslaugy. Byloje nustatyta,
jog Administracijos 2023-06-22 Raste nurodyti teisiniai argumentai atsisakyti teikti pareiskéjai
informacija pagal 2023-01-05 praSymga yra i§ esmés nepagristi. Esant Sioms aplinkybéms, yra pagrindas
panaikinti Administracijos 2023-06-22 Rasto dalj, kurioje Administracija atsisaké jpareigoti Ziezmariy
miesto seniiinija pareiskéjai pateikti saskaitas su darby atlikimo aktais uz Ziezmariy miesto sniego
valymo paslaugas. Sioje dalyje pareigkéjos 2023-01-05 pra§ymas Administracijai grazinamas nagrinéti
i§ naujo.

Vadovaudamasi Ikiteisminio administraciniy gincy nagrinéjimo tvarkos jstatymo 20 straipsnio
1 dalies 1-3 punktais, Komisija

nusprendzia:

Pareiskéjos Ziezmariy miesto bendruomené skunda tenkinti i§ dalies.

Panaikinti Administracijos 2023-06-22 rasto Nr. (3.4)V8-419 ,,Dél informacijos pateikimo*
dalj, kurioje Administracija atsisaké jpareigoti Ziezmariy miesto seniiinija pareiskéjai pateikti saskaitas
su darby atlikimo aktais uz Ziezmariy miesto sniego valymo paslaugas.

Ipareigoti Administracijg pareiskéjos 2023-01-05 prasymo dalj, kurioje pareiskéja
Administracijos prasé jpareigoti ZieZmariy miesto seniiinija pareiskéjai pateikti saskaitas su darby
atlikimo aktais uz Ziezmariy miesto sniego valymo paslaugas, nagrinéti i§ naujo.

Likusioje dalyje pareiskéjos skundg atmesti.

Sprendimg per vieng ménesj nuo jo priémimo bylos Salys gali apskysti Regiony apygardos
administracinio teismo Kauno riimams.

Posédzio pirmininke Biruté Praneviciene
Komisijos nariai Edvardas Jucius
Lionela Gelmaniené

Karine Zavgorodnaja



